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Visto el expediente relativo al recurso de revisidn interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 31 de enero de 2011, el ahora recurrente solicitd, a través del INFOMEX, a la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Cuales fueron los titulos que se
declararon nulos por medio del acuerdo de fecha 13 de agosto de 1968 y que fueron emitidos
entre el 1° de enero al 30 de noviembre de 1964, por lo que respecta al nombre del predio,
superficie y ubicacion (Estado, Municipio y Ciudad).”

Modalidad preferente de entrega de informacién: “Entrega por Internet en el INFOMEX”

Il. El 2 de febrero de 2011, la SRA, notifico al recurrente, a través del INFOMEX, un
requerimiento de informacion adicional, en los siguientes términos:

Con la finalidad de dar inicio con el proceso de busqueda de informacion y con base en el
articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se solicita que amplie, corrija o detalle la informacion de la solicitud en los

siguientes puntos:

Es necesario que describa en forma clara y precisa que documentos requiere conocer, asi
como cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su busqueda.”

(sic)

Ill. El 12 de febrero de 2011, el ahora recurrente, respondid el requerimiento notificado
por la SRA, a través de INFOMEX, en los siguientes términos:

i

Con fecha 13 de agosto de 1968 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion por parte del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion un decreto por el que se desconocian 0O
declaraban nulos los titulos sobre terrenos nacionales y colonias que fueron emitidos entre el
1° de enero al 30 de noviembre de 1964. (se adjunta decreto)

Solicito informacion sobre los titulos que se desconocieron o declararon nulos por medio de
dicho acuerdo, por lo que respecta al namero de titulo y expediente, nombre del predio,
superficie y ubicacion (Estado, Municipio y Ciudad).”

El particular adjuntd a su respuesta el Acuerdo por el cual se desconocen los titulos
sobre terrenos nacionales y colonias que se hayan expedido entre el 1° de enero y el

“““““““
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30 de noviembre de 1964, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 13 de
agosto de 1968.

IV. El 14 de marzo de 2011, la SRA notificé al particular, a través del INFOMEX, una
prérroga del plazo de respuesta, en los siguientes términos:

“(...)

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su
articulo 44 prevé que el plazo de resolucion de la solicitud se puede extender por una sola
vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al solicitante las razones
que lo motiven.

Las razones que motivan la prorroga son:

ES NECESARIO AMPLIAR EL PLAZO LEGAL PARA DAR RESPUESTA, A EFECTO DE
CONTINUAR CON LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

(...)

V. El 12 de abril de 2011, la SRA, respondio6 la solicitud de informacion, a través del
INFOMEX, en los siguientes términos:

“(...)

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica Gubernamental, la informacién solicitada no puede ser proporcionada
debido a que es:

Reservada 9 afios.

Motivo del dafio por divulgar la informacién:
Se puede causar un dafio al proceso de enajancion de de los terrenos nacionales.

(...) (sic)

A su respuesta, el sujeto obligado adjunté el oficio ntimero [1-210-DGARPR 15143, del
17 de febrero de 2011, emitido por la Directora General Adjunta de Regularizacion de la
Propiedad y dirigido a la Unidad de Enlace, cuyo contenido es el siguiente:

*(...)

Sobre el particular, me permito comunicarle que después de haberse practicado una
blsqueda en los registros, archivos y documentos que obran en esta Direccién General
Adjunta, no se encontré la documentacion requerida por la persona solicitante, ya que esta
Unidad Administrativa solamente cuenta con copia fotostatica del acuerdo emitido por el

Jefe del entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién el 12 de agosto de
1968, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de Ia Federacioén, por el ¢ual se
desconocen los titulos sobre terrenos nacionales y colonias que se hayan expedido entre el

1 de enero y el 30 de noviembre de 1964. N D)
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Cabe sefalar que los Titulos de Propiedad emitidos en esas fechas se consideran nulos, ya
que se encuentran contemplados en el Acuerdo de! 12 de agosto de 1968, derivado de lo
anterior se desprende que los tramites de los expedientes solicitados no han concluido, es
decir, no se ha dirimido la cuestion de que los predios hayan salido del dominio de la nacion,
por lo tanto, es aplicable la fraccion 1V del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (clasificacién segun los lineamientos
expedidos por el Pleno en dicha materia).

Lo anterior, tomando en cuenta que la Ley Agraria contempla la siguiente figura juridica:

“...Articulo 1568. Son nacionales:
Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este Titulo, y
Los terrenos que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos

se hubieren otorgado...’ (sic)

En tal razon, y al considerarse que la enajenacion de los predios no ha sido consumada en
todos sus términos se solicita en base a los argumentos vertidos, la reserva de la
informacion hasta en tanto se expidan legalmente los titulos de propiedad respectivos o se
determine mediante resolucién administrativa o judicial la improcedencia de dichos tramites, '
lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14, fraccién IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; lo que se comunica a
efecto de que proceda conforme a derecho corresponda.

(..)

VI. El 13 de abril de 2011, se recibié en este Instituto, a través del INFOMEX, el recurso
de revision interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta emitida por la SRA a
su solicitud de informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “La resolucién que niega la entrega de la
informacion solicitada, por considerarse reservada a través del oficio Ref: 11-210-DGARPR"

El recurrente adjunto a su recurso de revision, escrito sin fecha, el cual es del siguiente
tenor:
“(..0)

Recurso de Revision

Por medio de la presente vengo en tiempo y forma a presentar Recurso de Revision en
contra de la resolucién por la que se niega la entrega de la’ informacion solicitada, por
considerarse reservada, comunicandome que:

. después de haberse practicado una busqueda en los reqistros. archivos y documentos
ve obran en la Direccion General Adjunta, no se encontré la documentacion requerida... ya
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Aunado a lo anterior, la Autoridad manifiesta que:

_..los titulos de propiedad emitidos en esas fechas se consideran nulos. ya _que se
encuentran contemplados en el Acuerdo del 12 de agosto de 1968, derivado de lo anterior
se desprende que los tramites de los expedientes solicitados no han concluido...’

.. v al considerarse que la enajenacién de los predios no ha sido consumada en sus
términos se solicita en base de los argumentos vertidos, la reserva de la informacion hasta
en tanto se expidan legalmente los titulos de propiedad respectivos...’

Lo cual a todas luces resulta improcedente e inverosimil, ademas de carecer de
fundamentacion para negar la entrega de la informacion requerida y solicitar la reserva de la
misma, por las siguientes razones, y con base en el texto del citado acuerdo de fecha 12 de
agosto de 1968:

1.- La Autoridad deberia de tener no nada mas copia del decreto sino el original del mismo o
del Diario Oficial de la Federacion o copia certificada de ese dia, ya que fue quien expidié6 el
decreto.

2.- La Autoridad manifiesta que practicé una busqueda en los registros, archivos y
documentos que obran en la Direccion General Adjunta y que no encontré la documentacién
requerida, lo cual resulta contradictorio al sefalar que los titulos emitidos en el afio de 1964
fueron declarados nulos por el decreto del 12 de agosto de 1968, por lo que se desprende
que los expedientes solicitados no han concluido, por lo que cabe preguntarse:

Si la Autoridad no encontré la documentacién solicitada, {,cOmo sabe o se cercioré que son
expedientes en tramite (y no se han expedido nuevos titulos o iniciado nuevos
procedimientos de titulacién) y que por tal motivo se solicita la reserva de la informacion
solicitada hasta en tanto se expidan legalmente los titulos de propiedad respectivos? si
supuestamente realiz6 una basqueda de la informacion solicitada y no la encontro.

La Autoridad tiene la obligacién por ley de llevar un registro o un libro de gobierno o una
base de datos en la cual se registren y anoten todos y cada uno de los titulos expedidos por
dicha Autoridad, y en donde consten como en el presente caso, las anotaciones de nulidad
de un titulo de propiedad.

En tal virtud, la Autoridad cuenta con el registro o anotacion de los titulos expedidos por ella,
y maxime del afio de 1964, en el que se declararon nulos todos los titulos expedidos en tal
fecha.

3.- En mi solicitud de entrega de informacion requiero informes de los titulos expedidos y
cancelados en el afio de 1964, y no de ningln terreno nacional, adn y cuando, suponiendo
sin conceder, que estos predios se consideren asi por la nulidad del titulo. Solicitud
meramente informativa.

4.- El inciso Cuérto de dicho decreto sefiala que: ‘de estos hay Titulos expedidos sobre
tierras ejidales, comunales y de propiedad privada’ lo que resulta contradictorio por la
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misma Autoridad al sefialar que se solicita la reserva de dicha informacién por tratarse de
terrenos nacionales:; el motivo de la expedicién del decreto y la declaracion del nulidad de
los titulos se debié a que estos se expidieron en contravencion de las leyes y reglamentos
vigentes sobre tierras ejidales, comunales y propiedades privadas, por lo que podemos
suponer que basicamente no todos eran terrenos nacionales.

5.- Resulta ademas incongruente e infundado que la Autoridad sefiale que los titulos de
propiedad emitidos en el afio de 1964 se consideran nulos por motivo del Acuerdo del 12 de
agosto de 1968, y que derivado de lo anterior se desprende que los tramites de los
expedientes solicitados no han concluido ya que no han salido del dominio de la Nacion,
contradictorio, toda vez que si declararon nulos dichos tramites se supone que han
concluido, por que como se ha manifestado en puntos anteriores, la informacion solicitada
es con caracter meramente informativa sobre los titulos declarados nulos del afio de 1964, y
no respecto de solicitudes o expedientes de terrenos nacionales en tramite.

La informacion solicitada es la siguiente:

()

6.- En el punto Cuarto, inciso 2), se ordent la cancelacion de los titulos expedidos entre el
1° de enero al 30 de noviembre de 1964, en los siguientes términos:

‘2 _ Procédase a la cancelacién de las anotaciones de los Titulos a que se refiere el punto
de Acuerdo anterior, en los Libros de Registros de las Direcciones Generales de
Terrenos Nacionales y de Colonias, dando el oficio respectivo a las Oficinas de Registro
Publico de la Propiedad correspondientes.’

De lo cual se desprende, contrario a lo declarado por la Autoridad que supuestamente
realizd la busqueda en los registros, archivos y documentos gue obran en la Direccion
General Adjunta, y que no encontro la documentacion requerida, que al emitirse y publicarse
en el DOF el Acuerdo del 12 de agosto de 1968 se ordend:

a).- La cancelacion de las anotaciones de los titulos expedidos entre el 1° de enero al 30 de
noviembre de 1964 en los Libros de Registros de las Direcciones Generales de Terrenos
Nacionales y de Colonias.

Por lo tanto, si realmente la Autoridad se hubiera avocado a la busqueda de dicha
informacién la hubiera encontrado, ya que cuenta con los elementos y registros de la
misma.

b).- Se girara el oficio respectivo a las Oficinas del Registro Publico de la Propiedad al
Estados que corresponda en que se haya expedido y anotado el registro de tales Titulos,
por que debe existir registro de dichos oficios.

Por lo antes, expuesto;

Atentamente solicito se sirva: :
PRIMERO: Se ordene a quien corresponda la entrega o expedicion de la informacion

solicitada. T
o
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SEGUNDO: Se niegue la declaracién de reserva de la informacion solicitada.

...y

VIl. El 13 de abril de 2011, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigné el
nidmero de expediente 2279/11 al recurso de revisién y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente, Jacqueline Peschard
Mariscal, para los efectos del articulo 55, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG).

VIIL. El 25 de abril de 2011, la Comisionada Ponente acordé la admision del recurso de
revision interpuesto por el recurrente en contra de la SRA, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 88 del Reglamento de la LFTAIPG en relacién con el diverso
54 del citado ordenamiento legal.

IX. El 26 de abril de 2011, mediante correo electrénico, se notificd al recurrente la
admision del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccion Il de la LFTAIPG, en
relacion con el diverso 86, fraccion lll de su Reglamento.

X. El 26 de abril de 2011, se notificé a la SRA, la admisién del recurso de revision
interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos,
dando cumplimiento al articulo 55, fraccién Il de la LFTAIPG, en relacién con el articulo
88 de su Reglamento. ‘

Xl. El 26 de abril de 2011, este Instituto, mediante el oficio nimero R/IFAI/JPM/1 15/11,
del 25 del mismo mes y afio, le notifico a la SRA un requerimiento de informacién para
que le diera atencion al rendir sus alegatos, en los siguientes términos:

“(...)

Al respecto, con fundamento en los articulos 55, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG), 29 y 89,
segundo parrafo de su Reglamento, le solicito atentamente que en su oficio de alegatos:

1. Precise si no cuenta en sus archivos con la informacién solicitada o si es reservada, ya
que la reserva de la informacién presupone su existencia.

2. Funde y motive por qué se considera que la informacion es reservada con fundamento
en el articulo 14, fraccioén IV de la LFTAIPG, precisando cuales son los procedimientos que
se encuentran en tramite, el nimero de expediente y la instancia.
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3. Aclare por qué en el caso concreto es necesario que se dirima la cuestion de que los
predios hayan salido del dominio de la nacion, a pesar de que se decreto la nulidad de los
titulos mediante el acuerdo del 13 de agosto de 1968.

.y

XIl. El 26 de abril de 2011, se recibi6 en este Instituto, el correo electronico de )Ia misma
fecha, mediante el cual, el recurrente manifesto lo siguiente:

“...)

Acuso recibo de la informacién enviada. Muchas gracias.

Un comentario al respecto del requerimiento de informacion realizado a la SRA en su oficio
de alegatos.

1.- La SRA cae en contradicciones y falsea la informacién al contestar al requerimiento de la
misma, ya que no puede sefialar que no cuenta con la informacion, y que ademas de que
dicha informacién no existe, se solicita que la misma sea reservada, lo que se traduciria a
que ‘una informacion inexistente sea reservada’.

Lo anterior se desprende de la contestacion que la misma hace del oficio del cual se
interpone el recurso de revision:

(...)

2.- Se deberia de requerir a la SRA no solamente que precise y fundamente por que
considera que la informacion es reservada, sino que determine, del universo de titulos que
se declararon nulos por medio del acuerdo de fecha 12 de agosto de 1968, respecto de
cuales titulos se ha iniciado un nuevo procedimiento de titulacion (con todos sus datos de
identificacién), y cuales de ellos no se ha consumado hasta el momento el procedimiento de
titulacion, como la misma autoridad lo menciona.

Lo anterior obedece a las contracciones a que se han hecho referencia en la contestacion
de la SRA, y puede volver a falsear la informacion solicitada, sino determina cuantos y
cudles titulos fueron anulados, y respecto de cuales y cuantos se ha iniciado un nuevo
procedimiento, y de esos expedientes se ha concluido o no el tramite y cuantos y cuales ya
se han titulado, para que concuerde, cruce y cheque la informacién que proporcione la SRA.

3.- Cabe los anteriores comentarios a éste punto, aclarando como se manifestdé en el
recurso interpuesto que:

En mi solicitud de entrega de informacién requiero informes de los titulos expedidos y
cancelados en el afio de 1964, y no de ningln terreno nacional, aun y cuando, suponiendo
sin_conceder, que estos predios se consideren asi por la nulidad del titulo. Solicitud
meramente informativa.

(...) (sic)

D
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Xll. EIl 6 de mayo de 2011, se recibi6 en este Instituto el oficio numero
I.110/DEIFAI/12128/2011, del 4 del mismo mes y ano, mediante el cual la SRA
desahog¢ el traslado que se le corri6, en el tenor siguiente:

“(...)
ALEGATOS

PRIMERO. La Secretaria de la Reforma Agraria dio debida atencién a la solicitud de acceso
a la informacién publica presentada por el hoy recurrente. :

Al respecto es de sefialarse que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en el capitulo ‘Del Procedimiento de Acceso ante la Dependencia o
Entidad’, establece lo siguiente:

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

Fraccion IV, los expedientes judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

Fraccion Vi, la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Por su parte el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, sefiala que al clasificar el expediente y documentos
como reservados o confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan
tomar en consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados en los
articulos 13, 14 y 18 de la Ley. Lo anterior, implica que las dependencias y entidades deben
llevar a cabo la debida motivacion para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto
juridico invocado.

Los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de las dependencias 'y
entidades de la Administracion Plblica Federal, en el pentltimo parrafo del lineamiento
octavo, establece que al clasificar Ila informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, bastard que la misma encuadre en alguno de los
supuestos a que se refiere dichos articulos.

Por su parte el lineamiento Vigésimo Séptimo de los citados Lineamientos, prevé lo
siguiente:

Vigésimo Séptimo. Para los efectos de la fraccion IV del articulo 14 de la Ley, se considerara

reservada la informacién contenida en los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias

A\
8 K ’
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propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion aplicable, en tanto
éstos no hayan causado estado o ejecutoria.

De las disposiciones transcritas se concluye lo siguiente:

Se considera como informacion reservada, los expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado, asi como la
informacién que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, bastara que la misma encuadre en alguno de los supuestos a que se
refieren dichos articulos.

En efecto, la Direccién General de Ordenamiento y Regularizacion a través de la Direccion
General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural manifesté la reserva de la
informacion solicitada, conforme a lo establecido en el articulo 14 fracciones IV y Vi de la Ley
de la Materia, toda vez que los Titulos de Propiedad emitidos en esas fechas se consideran
nulos, ya que se encuentran contemplados en el Acuerdo del 12 de agosto de 1968, por lo
que los tramites de los expedientes solicitados no han concluido, es decir, no se ha dirimido
la cuestién de que los predios hayan salido del dominio de la nacion.

SEGUNDO. Como respuesta al acto reclamado y puntos petitorios que hace valer el
recurrente, la Direccion General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural informo lo
siguiente:

1..]

En relacién a las manifestaciones que realiza el recurrente en cuanto al punto numero uno
‘1. La Autoridad deberia de tener o nada mas copia del decreto sino el original del
mismo o del Diario Oficial de la Federacién o copia certificada de ese dia, ya que fue
quien expidio el decreto...’ (sic), me permito comunicarle que esta Direccion General
Adjunta no cuenta con un departamento de documentacién histérica, por lo que a fin de
otorgar la respuesta correspondiente se procedié a la busqueda en los registros, archivos y
documentos que obran en ésta Unidad Administrativa.

En cuanto a lo que sefiala en el segundo punto ..2.- La Autoridad manifiesta que practico
una busqueda en los registros, archivos y documentos que obran en el La Direccién
General Adjunta y que no encontré la documentacion requerida, lo cual resulta
contradictorio al sefialar que los titulos emitidos en el afio de 1964 fueron declarados
nulos por el decreto del 12 de agoto de 1968..." (sic), me permito comunicarle que esta
Direccion General Adjunta manifestd la inexistencia en cuanto a la informacién sobre los
Titulos que se desconocieron o declararon nulos por medio de dicho acuerdo, ya que en los
registros, archivos y documentos que obran en esta Unidad Administrativa no se localizo
ningdn documento que contenga el seguimiento de dichos tramites.
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Sin embargo, y toda vez que los Titulos de Propiedad de terrenos nacionales y colonias que
se emitieron entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964, se consideran nulos, por
contemplarse dentro del Acuerdo del 12 de agosto de 1968, emitido por el entonces Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, y que los tramites de los expedientes
solicitados no han concluido.

Esta Unidad Administrativa en base a las facultades que expresamente le confieren los
articulos 10, 11 y 12, fracciones | y ll, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, correlacionados con los articulos 1, 2, fraccién I, 14 y 41, fraccion XI, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y 5° , fraccion XVIII, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Reforma Agraria, determin6 dar el caracter de informacion reservada a
la informacion contenida en dichos expedientes al considerar que la enajenacién de los
predios no ha sido consumada en todos sus términos hasta en tanto se expidan legalmente
los Titulos de Propiedad respectivos o se determine mediante resolucién administrativa o
judicial la improcedencia de dichos tramites.

Ahora bien, en cuanto al punto nimero tres ...3.- En mi solicitud de entrega de
informacién requiero informes de los titulos expedidos y cancelados en el afio de 1964
y no de ningin terreno nacional...’ (sic), me permito comunicarle que al revertir la
superficie al dominio de la Nacién, los expedientes relativos a los Titulos de 1964, volvieron
a su cause dentro del procedimiento de enajenacién onerosa de terrenos nacionales, es
decir, actualmente se encuentran sujetos a un procedimiento que no ha concluido, y en los
cuales no se ha dirimido la cuestién de que los predios hayan salido del dominio de la
nacion.

Lo anterior, tomando en cuenta que la Ley Agraria contempla la siguiente figura juridica:

‘...Articulo 158. Son nacionales:

Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este Titulo, y Los terrenos

que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren
" otorgado...’ (sic).

Asimismo, en cuanto a la manifestacién del recurrente en el sentido de que ‘..resulta
contradictorio al sefialar que se solicita la reserva de dicha informacién por tratarse de
terrenos nacionales; el motivo de la expedicién del decreto y Ia declaracién de nulidad
de los titulos se debi6 a que estos se expidieron en contravencién de las leyes y
reglamentos vigentes sobre tierras ejidales, comunales y propiedades privadas...’
(sic), me permito comunicarle que si bien es cierto dentro de los puntos del citado acuerdo
se sefiala que hay Titulos en dichas circunstancias también lo es que no es el caso de todos:
sin embargo, esta Direccién General Adjunta no cuenta con informacion respecto a los
tramites de los Titulos de propiedad de 1964, para lo cual se tendria que revisar el tramite de
cada uno de ellos para poder determinar tal situacion y si se trata sobre terrenos nacionales
0 no, actuacién que contraviene con los principios de procedimientos sencillos y expeditos
previstos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
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Adicionalmente, y en relacién al punto namero ‘.5 Resulta ademas incongruente e
infundado que la Autoridad sefiale que los titulos de propiedad emitidos en el afo de
1964 se consideran nulos por motivo del Acuerdo del 12 de agosto de 1968, y que
derivado de lo anterior se desprende que los tramites de los expedientes solicitados
no han concluido ya que no han salido del dominio de la Nacion, contradictorio, toda
vez que si declararon nulos dichos tramites se supone que han concluido...” (sic), e
comunicoé a usted que al declararse nulos los Titulos de Propiedad, las superficies gue
comprendian cada uno, revirti6 al dominio de la Nacion en su calidad de baldios y
nacionales, segun el caso o estatus que guardan dichos expediente, hasta en tanto se emita
un Acuerdo de Titulacién y, en consecuencia, el Titulo de Propiedad correspondiente a cada
caso, (clasificacion segun los lineamientos expedidos por el Pleno en dicha materia); o se
determine mediante resolucion administrativa o judicial la improcedencia de dichos tramites.

Aunado a lo anterior, me permito comunicarle que obra en esta Direccion General Adjunta
libro de registros de los titulos emitidos en el afio de 1964, a los que hace referencia el
acuerdo del 12 de agosto de 1968 (publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacién), por el que se desconocieron los titulos sobre terrenos nacionales y colonias
que se hayan expedido entre el 1 de eneroy el 30 de noviembre de 1964, mismos que tiene
la leyenda de CANCELADOS; publicacion en donde se precisa las siguientes
irregularidades, que motivaron su desconocimiento:

¢ _PRIMERA.- No existe declaratoria de Colonizacion ni de Terrenos Nacionales, asi
como tampoco expedientes previos al tramite de estos Titulos.

SEGUNDA.- Se expidieron Titulos a nombre de personas distintas de las que habian
promovido los expedientes respectivos.

TERCERA.- Se expidieron Titulos sobre terrenos ubicados en e Entidades Federativas,
con base en expedientes relativos a terrenos pertenecientes a otras Entidades.

CUARTA.- Asimismo, de éstos hay Titulos expedidos sobre tierras ejidales, comunales
y de propiedad privada.

Por otra parte, se exhibieron Titulos cuyos poseedores los consideran apdcrifos, por
que dudan de la autenticidad de la firma del Primer Magistrado de la Nacion.

En vista de lo expuesto y habiéndose contravenido los articulos 19, 75y 86 de la Ley
de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y disposiciones vigentes de la Ley
Federal de Colonizacién, he tenido a bien dictar los siguientes puntos de Acuerdo, que
la Secretaria General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal a su cargo hara cumplir a
través de las Direccién General de Terrenos Nacionales y la de la de Colonias, asi
como de las Delegaciones del Departamento, en la siguiente forma:

1.- Se desconocen por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion a mi
cargo los Titulos sobre terrenos Nacionales y Colonias que se hayan expedido en el
periodo comprendido entre el lo. de eneroy el 30 de noviembre de 1964.
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2.- Procédase a la cancelacion de las anotaciones de los titulos a que se refiere el
punto de Acuerdo anterior, en los Libros de Registro de las Direcciones Generales de
Terrenos Nacionales y de Colonias, dando el aviso respectivo a las Oficinas de
Registro Publico de la Propiedad correspondientes.

3.- A través de las Delegaciones de esta Dependencia se concedera un plazo de 120
dias habiles siguientes a la publicacion del presente Acuerdo en el ‘Diario Oficial’ de la
Federacion a los tendedores de Titulos a que se contrae el presente Acuerdo para que
si asi lo desean, se presenten a regularizar su situacion con base en la Ley de la
materia y en las disposiciones vigentes.’

En razén de que Ia enajenacion de los predios no ha sido consumada en todos sus términos
y que la solicitud del recurrente es bastante ambigua, ya que no sefiala especificamente cual
es el numero del expediente que solicita, o bien de ser el caso sefalar los nimeros o
nombres de los expedientes y solicitantes de los cuales requiere la informacion, esta
Direccion General Adjunta solicitd en base a los argumentos vertidos, la reserva de la
informacion, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 14, fraccién IV y VI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que
el dar a conocer la informacién solicitada podria causar un detrimento a los intereses de esta
Secretaria de Estado con la interposicion de Juicios antes los érganos Jurisdiccionales
competentes en contra de esta Dependencia del Ejecutivo Federal.

Al respecto se considera que la respuesta otorgada a la solicitud publica de informacién se
encuentra emitida conforme a derecho, ya que fa reserva de la documentacién requerida
obedece al hecho de que la misma forma parte de un procedimiento administrativo no
concluido, que tiene por objeto otorgar certeza juridica y documental en la tenencia de la
tierra a favor de sus poseedores, de lo que, se desprende un limite al derecho a la
informacion que se encuentra justificado por las razones expuestas. Sirven de apoyo las
siguientes disposiciones legales:

(.)

Por ultimo, en cuanto a su solicitud de que se especifique el numero de expediente, es
necesario precisar que la informacién del libro de registros que obra en esta Unidad
Administrativa se refiere aproximadamente a 4168 expedientes administrativos, por lo que
para estar en aptitud de sefialar el numero de expediente y la instancia, se tendria que
realizar dicho trabajo, actuacién que contraviene con los principios de procedimientos
sencillos y expeditos previstos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ya que una lista de tal magnitud seria practicada dentro
de plazos y tiempos indeterminados

[...] (sic) |

En razén de lo antes expuesto, se reitera la respuesta otorgada por la Direccion General
Adjunta de Regularizacién de la Propiedad Rural a la solicitud con numero de folio
0001500011511 y se solicita al Pleno de ese H. Instituto confirme la respuesta otorgada por
esta Secretaria de Estado.

DESAHOGO DE REQUERIMIENTO AL
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En atencion al requerimiento de informacion formulado por la Comisionada Ponente en el
oficio R/IFAIJPM/115/11 de fecha 25 de abril de 2011, el Subdirector de Terrenos
Nacionales, en ausencia de la Directora General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad
Rural, mediante el oficio REF. 11-210-DGARPR 154086, del 4 de mayo de este afio informo:

1...]

Sobre el particular, me permito comunicarle respecto al punto nimero ‘1. Precise si no
cuenta en sus archivos con la informacion solicitada o si es reservada, ya que la reserva de
la informacion presupone su existencia’, que obra en esta Direccién General Adjunta libro de
registros de los titulos emitidos en el afio de 1964, a los que hace referencia el acuerdo del
12 de agosto de 1968 (publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion), por el
que se desconocieron los titulos sobre terrenos nacionales y colonias que se hayan
expedido entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 1964, mismos que tiene la leyenda de
CANCELADOS; publicacion en donde se precisa las siguientes irregularidades, que
motivaron su desconocimiento:

(..)

Sin embargo y toda vez que la enajenacion de los predios no ha sido consumada en todos
sus términos, es decir no se ha concluido con los procedimientos de enajenacion
respectivos, a través de la emision de un acuerdo de procedencia o improcedencia, segun
sea el caso y que la solicitud del recurrente es bastante ambigua, ya que no sefala
especificamente cual es el nimero del expediente que solicita, o bien de ser el caso sefalar
los numeros o nombres de los expedientes y solicitantes de los cuales requiere la
informacion, esta Direccion General Adjunta solicité en base a los argumentos vertidos, la
reserva de la informacion, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 14,
fraccion IV y VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ya que el dar a conocer la informacion solicitada podria causar un
detrimento a los intereses de esta Secretaria de Estado con la interposicién de Juicios antes
los Organos Jurisdiccionales competentes en contra de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal.

Asimismo, respecto del punto nimero ‘2. Funde y motive por qué se considera que la
informacién es reservada con fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la LFTAIPG,
precisando cuéles son los procedimientos que se encuentran en tramite, el numero de
expediente y la instancia’, me permito informarle que se considera que la respuesta otorgada
a la solicitud publica de informacion se encuentra emitida conforme a derecho, ya que la
reserva de la documentacion requerida obedece al hecho de que la misma forma parte de un
procedimiento administrativo no concluido, que tiene por objeto otorgar certeza juridica y
documental en Ia tenencia de la tierra a favor de sus poseedores, de lo que, se desprende
un limite al derecho a la informacién que se encuentra justificado por las razones expuestas.
Es necesario hacer hincapié, que el procedimiento de enajenacion de terrenos nacionales,
inicia con-la solicitud de enajenacion presentada por el solicitante ante la Delegacién Estatal
o bien ante esta Secretaria de la Reforma Agraria, lo que conlleva a la realizacién de los
trabajos de medicion y deslinde, para posteriormente estar en aptitud de declarar los
nacionales y una vez satisfechos los requisitos establecidos en los articulos 157 al 162 de la
Ley Agraria; emitir el Titulo de Propiedad correspondiente; sin embargo, como en el presente
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caso acontece, los Titulos de Propiedad emitidos en el afio de 1964, fueron declarados nulos
de conformidad a lo establecido por el acuerdo del 12 de Agosto de 1968, por ende dichos
Titulos de Propiedad revirtieron al dominio de la Nacion, en calidad de Nacionales, es degcir,
actualmente se encuentran sujetos a un procedimiento que no ha concluido, y en los cuales
no se ha dirimido la cuestion de que los predios hayan salido del dominio de la nacion.

Lo anterior, tomando en cuenta que la Ley Agraria contempla la siguiente figura juridica:

‘...Articulo 158. Son nacionales:

Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este Titulo, y Los terrenos
que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren
otorgado...’ (sic).

Por lo que esta Unidad Administrativa en base a las facultades que expresamente le
confieren los articulos 10, 11y 12, fracciones | y I, del Reglamento, Interior de la Secretaria
de la Reforma Agraria, correlacionados con los articulos 1, 2, fraccion |, 14 y 41, fraccion X,
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 5°, fraccién XVIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, determinéd dar el caracter de informacién
reservada a la informacién contenida en dichos tramites, lo anterior, de conformidad a lo
dispuesto por el Articulo 14, fraccién IV y VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental Sirven de apoyo las siguientes disposiciones legales:

(...)

Por ultimo, en cuanto al punto nimero tres ‘3. Aclare por qué en el caso concreto es
necesario que se dirima la cuestion de que los predios hayan salido del dominio de la nacion,
a pesar de que se decret6 la nulidad de los titulos mediante el acuerdo del 13 de agosto de
1968', le comunico que en cuando a su solicitud de que se especifique el ntimero de
expediente, es necesario precisar que la informacién del libro de registros obra en esta
Unidad Administrativa se refiere a aproximadamente a 4168 expedientes administrativos, por
lo que para estar en aptitud de sefialar el numero de expediente y la instancia, se tendria
que realizar dicho trabajo, actuacién que contraviene con los principios de procedimientos
sencillos y expeditos previstos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ya que una lista de tal magnitud seria practicada dentro
de plazos y tiempos indeterminados.

Independientemente de lo anterior, es necesario precisar que ¢como ha guedado manifestado
en los parrafos anteriores una vez que el procedimiento de enajenacion es concluido, con la
emision de un Titulo de Propiedad o bien de un acuerdo de procedencia segtn sea el caso:
los predios de los que se trata salen del ambito de competencia de esta Secretaria, al
constituir propiedad privada tal como lo establece el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en este orden de ideas, debe sefalarse que toda vez que
fue emitido el Acuerdo de fecha 12 de agosto de 1968, y este declaro nulos los Titulos de
Propiedad emitidos en el afio de 1964, como a quedado manifestado el procedimiento de
enajenacion respectivo se encuentra inconcluso ya que las superficies que amparaban los
Titulos anteriormente citados revirtieron al dominio de la nacién en calidad de nacionales de
conformidad a lo establecido por el Articulo 158 de la Ley Agraria. En este tenor, y.-en el
supuesto sin conceder que dichos procedimientos ‘se encuentren concluidos’, también es
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cierto que de conformidad a lo establecido por los articulos 2 fraccion I1, 4, 6 fraccién Vi, 28
fraccién VI, 107 fraccién 1, 108 y demas relativos aplicables de la Ley General de Bienes
nacionales, esta Dependencia del Ejecutivo Federal se encuentra facultada de llevar a cabo
el procedimiento de recuperacion de inmuebles, el cual es un procedimiento administrativo
que se sigue en forma de juicio en donde se notificara a cada uno de los interesados,
dandoles la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga, aportando las pruebas
que consideren necesarias para acreditar su mejor derecho, una vez desahogadas las
mismas esta Autoridad se encontrara en condiciones de resolver lo procedente; de tal suerte
que en cualquiera de las dos hipotesis anteriormente sefialadas nos encontramos en el
supuesto contemplado por el articulo 14, fraccion IV y VI de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que se deberé decretar la reserva
de la misma, por ser conforme a derecho lo procedente.

Cabe sefialar que las actuaciones realizadas por esta Direccion General Adjunta, encuadran
en el supuesto legal previsto por el Articulo 8, fraccion V, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el entendido de que de las
obligaciones que estos deben observar es la-de ‘custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razones de su empleo, cargo o comision, tengan bajo su
responsabilidad, impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccién, ocultamiento ©
inutilizacion indebidos’: de tal manera, que ante el hecho de que los expedientes ya son
objeto de reserva no han sido concluidos, se deben salvaguardar los intereses de la Nacion,
por conducto de esta Secretaria del Ejecutivo Federal.

[...] (sic)
Se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1.- La documental, consistente en copia de lo oficio REF. 11-210-DGARPR 151343, de fecha
16 de febrero del afio en curso, signado por la Directora General Adjunta de regularizacion
de la Propiedad Rural. ’

2 - La documental, consistente en copia de lo oficio REF. 11-210-DGARPR 154051 de fecha
02 de mayo del afio en curso, signado por el Subdirector de Terrenos Nacionales en
ausencia de la Directora General Adjunta de regularizacion de la Propiedad Rural.

3. La documental, consistente en copia de lo oficio REF. 11-210-DGARPR 154086 de fecha

04 de mayo del afio en curso, signado por el Subdirector de Terrenos Nacionales en
ausencia de la Directora General Adjunta de regularizacion de la Propiedad Rural.

Por lo expuesto y fundado, solicito a Usted:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, manifestando los presentes
alegatos, mismos que se encuentran apegados a derecho.

i
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SEGUNDO. En términos del articulo 56 fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental, confirme la respuesta emitida por esta
Dependencia del Ejecutivo Federal.

TERCERO. Tener por cumplido el requerimiento formulado mediante oficio numero
R/AFAI/JPM/115/11.

CUARTO. Conceder audiencia al personal de esta Secretaria de la Reforma Agraria, el dia y
hora que tenga a bien sefialar, con fundamento en el articulo 55, fraccion il de la Ley de la
materia.

(...) (sic)
La SRA adjunt6 a su oficio de alegatos, copia de los siguientes oficios:

1. Oficio nimero 11-210-DGARPR 151343, del 16 de febrero de 2011, signado por la
Directora Titular Adjunta de Regularizacién de la Propiedad Rural y dirigido a la
Unidad de Enlace, que contiene la respuesta que el sujeto obligado proporcioné
al particular.

2. Oficio numero 11-210- DGARPR 154051, del 2 de mayo de 2011, signado por el
Subdirector de Terrenos Nacionales y dirigido a la Unidad de Enlace mediante el
cual se pronuncié sobre el recurso de revision, en los términos indicados en su
oficio de alegatos.

3. Oficio numero 11-210-DGARPR 154086, del 4 de mayo de 2011, signado por el
Subdirector de Terrenos Nacionales y dirigido a la Unidad de Enlace, mediante el
cual se pronuncié sobre el recurso de revision, en los términos indicados en su
oficio de alegatos.

XIV. El 11 de mayo de 2011, mediante el oficio R/IFAI/JPM/127/11, de la misma fecha,
este Instituto le formulé un requerimiento de informacién . adicional a la SRA, en los
siguientes términos:

v

ll(.-.)

Al respecto, con fundamento en los articulos 55, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG) y 89, segundo
parrafo de su Reglamento, le solicito atentamente que en un término de 24 horas:

1. Precise qué datos de cada predio o titulo se incluyen en el libro de registros que lleva la
Direccion General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural, especificando, si dentro
de éstos estan el nombre del predio, superficie y ubicacién (estado, municipio y ciudad).

2. Precise si su libro de registros se encuentra en medios electronicos.

. )" rw’,
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XV. El 12 de mayo de 2011, mediante oficio nimero |. 110/DEIFA/12208/2011, de la
mima fecha, signado por el Director de la Unidad de Enlace, la SRA dio respuesta al
requerimiento de informacién que le fue formulado, en los siguientes términos:

“...
Que dentro del término concedido por oficio R/IFAI/JPM/127/11 del 11 de mayo del afio en
curso, notificado mediante la Herramienta de Comunicacién el mismo dia, anexo al presente
adjunto copia del oficio [I-210-DGARPR 154382 de esta misma fecha por el que la Direccion
General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural desahoga el requerimiento
formulado mediante el oficio que se cita.

..y

A dicho oficio, la SRA adjunt6 el oficio nimero 11-210-DGARPR 154382, del 12 de mayo
de 2011, emitido por la Directora General Adjunta de Regularizaciéon de la Propiedad
Rural, el cual es del siguiente tenor:

“(...)

Respecto al punto 1. Hago de su conocimiento que los datos que se sefialan en los libros de
registros tiene los siguientes rubros:

1) Ndamero de Titulo;

2) Nombre del interesado;
3) Fecha de Titulo;

4) Municipio;

5) Estado;

B8) Nombre del Terreno;

7 Importe;

8) Superficie;

9) Numero de expediente;
10) Observaciones

En cuanto al punto 2. Me permito comunicarle que esta Direccidon General Adjunta no
cuenta con la version electronica del libro de registros de Titulos de Propiedad.

.y

XVI. El 19 de mayo de 2011, mediante oficio nimero R/IFAI/JPM/135/11, de la misma
fecha, y con fundamento en los articulos 17, tercer parrafo y 55, ultimo parrafo de la
LFTAIPG; 29, in fine de su Reglamento; asi como en el Acuerdo del Pleno de este
Instituto ACT/18/05/2011.02, la Comisionada Ponente requiri6 a la SRA para que
permitiera a este Instituto el acceso al “Libro de Registros” que lleva la Direccion
General Adjunta de Regularizacion, en los siguientes términos: :

() | e
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Con fundamento en los articulos 17 tercer parrafo y 55 tercer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 29 in fine de su
Reglamento; asi como en el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica ACT/18/05/2011.02, que le otorga a la Comisionada Ponente las
facultades contenidas en los preceptos mencionados, se requiere a ese Comité de
Informacion para que permita a este Instituto el acceso a un extracto del Libro de Registros
que lleva la Direccién General Adjunta de Regularizacién de la Propiedad Rural, en el que
consten ejemplos de los titulos que se consideraron “cancelados”, con motivo del Acuerdo
del 13 de agosto de 1968.

En razon de lo anterior, con el fin de permitir a este Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica determinar la procedencia de otorgar su acceso al recurrente, le solicito
atentamente que se presente en las oficinas de este Instituto ubicadas en Avenida México
No. 151, 5° piso, Colonia del Carmen Coyoacan, C.P. 04100, Delegacion Coyoacan,
México, D.F. Tel. 50042400, ext. 2657, el préximo 24 de mayo de 2011, a las 10:00 horas,
con el objeto de consultar dicho documento, el cual sera devuelto al Comite de Informacion
en el mismo acto.

.y

XVII. El 20 de mayo de 2011, se recibi6 en este Instituto, el oficio sin nimero del 17 del
mismo mes y afio, emitido por la Directora General Adjunta de Regularizacion de la
Propiedad Rural de la SRA y dirigido a la Comisionada Ponente, en el que manifesto lo
siguiente:

“(..)
ANTECEDENTES

I.- En el afio de 1964, el entonces Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién hoy Secretaria de la Reforma Agraria, expidié segun revisién de
nuestros libros 4,168 Titulos de Propiedad de Terrenos Nacionales, a través de los
cuales se determina que las superficies han salido del dominio de la Nacion, para
constituir propiedad privada.

Il.- Sin embargo, por Acuerdo de fecha 12 de agosto de 1968 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 13 del mismo mes y afio, suscrito por el entonces
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, se determind
desconocer los titulos sobre terrenos nacionales y colonias, por las siguientes
consideraciones: '

(...)
Bajo este tenor, esta Secretaria de Estado se ha visto obligada desde entonces a

considerar nulos los Titulos de propiedad, emitidos en el periodo sefialado,
concluyendo que las superficies amparadas por los mismos, revirtieron al dominio
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de la Nacion en calidad de Nacionales, es decir dejaron de constituir propiedad
privada.

Lo anterior se robustece, si se observa el contenido del articulo 158 de la Ley
Agraria que establece:

(...)

lll.- Por otra parte, hago de su conocimiento que dicho acuerdo no detalla el nimero
de Titulos que quedaron sin efecto, ni el nombre de los predios que amparaban
dichos Titulos; sin embargo, de la lectura del acuerdo, se desprende que el marco
de su aplicacion no se refiere necesariamente a informacién que debiera obrar en
los archivos o registros de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, pues se hace
alusion a titulos cuyos poseedores consideran apocrifos por que se dudaba de Ia
autenticidad de la firma del Primer Magistrado de la Nacion, entre otras
irregularidades; lo que la légica simple pudiera referir tanto casos que obren en los
registros de esta Secretaria, como titulos detectados en el momento con base en
su mal uso y de los que esta Secretaria no tenga conocimiento por no estar en sus
registros, lo que significa un amplio margen de ambigliedad de la informacion.

De la revisién al libro de registro de titulos de propiedad en sus fojas 00065 a la foja
00126, se desprende la anotacién de una lista progresiva que contiene los
siguientes datos: titulo, nombre, fecha, municipio, estado, nombre del predio,
importe, superficie, exp., y obs; asi como un sello con la leyenda ‘cancelado’, lo
que presume que el mismo fue afectado por el acuerdo de 1968 y la superficie
revirtié al dominio de la Nacién.

En otros casos, no fue posible la localizacion fisica de expedientes y solo se cuenta
con las anotaciones realizada en el libro y con el respectivo sello de cancelado.

De lo anterior, se desprende que ante esta Secretaria de Estado existen en
principio 4 formas de dar solucién a la problematica generada por la emision
del acuerdo de 1968:

1) Del Acuerdo se advierte que se otorgé un plazo de 120 dias habiles
siguientes a la publicacion de dicho Acuerdo, a los tenedores de dichos Titulos,
para que si asi lo deseaban se presentaran a la Delegacion Estatal
correspondiente, a regularizar su situacion con base en la Ley de la Materia.

Es necesario precisar que los propietarios o tenedores de los titulos afectados por
el acuerdo de 1968, que comparecieron en tiempo y forma ante la autoridad
responsable lograron regularizar su situacion convalidando su titulo de propiedad.

e, “

— 5,/)
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Un ejemplo de lo anterior, es la informacién relativa al predio denominado
‘Cachimba’ del municipio de la Paz en el estado de Baja California Sur, en donde en
primera instancia, esta Direccion cuenta fisicamente con el expediente y al mismo
corre agregado escrito signado por el particular del afio de 1969, del que se
desprende que comparecioé en tiempo y forma, en términos del acuerdo a convalidar
su titulo de propiedad, y en segunda instancia de la revision realizada a los libros
que obran en esta unidad administrativa, se puede apreciar &l registro de los datos
del titulo y que el mismo no contiene sello de cancelado o anotacién alguna que
presuma que revirtié al dominio de la Nacién; Motivo por el cual esta Direccion
determind llevar a cabo la convalidacion del titulo de propiedad aludido.

2) Ahora bien, revertido al dominio de la Nacién las superficies que
amparaban los titulos afectados por el Decreto de 1968, en principio no obstante al
tiempo transcurrido, no se trata de expedientes concluidos ya que esta Secretaria
para resolver en definitiva su situacién juridica, podra segin el caso emitir
Acuerdos de Enajenacion, es decir una nueva venta que culmine con la expedicion
de un nuevo titulo de propiedad, previo pago derivado de la emisién de avaltio que
emita el organo valuador correspondiente, procedimiento que debera ventilarse
ante esta Secretarfa, pudiendo iniciar dicho tramite el titular original afectado por el
acuerdo o un tercero que acredite tener la posesién del predio o interés juridico.

3) Asimismo de conformidad a lo establecido por los articulos 4, 6 fraccién
VI, 28 fraccién VI, 107 primer parrafo y fraccién |, 108 y demas relativos aplicables
de la Ley General de Bienes Nacionales, esta Secretaria de Estado, se encuentra
facultada para llevar a cabo la recuperacion de todos aquellos predios que fueron
desconocidos por el acuerdo ya citado, lo que podra realizarse por la via judicial o
por la via administrativa, que en términos del referido acuerdo, y con base en el
fundamento expuesto, los tenedores de Titulos de terrenos nacionales que se

encuadraron dentro del supuesto, han_dejado de detentar derecho alguno
respecto a las superficies que amparaban sus Titulos; maxime considerando
que no acudieron en tiempo y forma ante esta Administradora de Terrenos

Nacionales a regularizar su situacién juridica, dentro del término legalmente
concedido; situacién que se presume consentida, haciendo notar que tratandose de
la recuperacién del predio por la via judicial, es claro que las acciones a realizar,
consistiran en diversos tipos de juicios, y cuando se implemente la via
administrativa, consistird en un procedimiento administrativo que se sigue en forma
de juicio ante esta unidad administrativa en donde se notificara a cada uno de los
interesados, dandoles la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga,
aportando las pruebas que consideren necesarias para acreditar su mejor derecho,
por lo que una vez desahogadas las mismas, esta Autoridad se encontrara e

condiciones de resolver lo procedente.

o
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4) Finalmente, me permito citar la Ultima hipotesis a efecto de poder
acreditarle que los titulos legalmente emitidos en el afio de 1964, y dejados sin
efecto por acuerdo de 1968, revirtieron al dominio de la Nacion y cuyos expedientes
no se encuentran concluidos en su tramite, para lo cual adjunto a la presente nota
informativa copia de la Ejecutoria dictada en el Juicio Agrario 467/2009, Recurso de
Revision 315/2010-44, de fecha 12 de agosto de 2010, notificada a esta Direccion
mediante oficio signado por la Jefatura de Asuntos Juridicos de esta Secretaria el
13 de mayo del 2011, a través de la cual se me ha requerido constancias de

cumplimiento, en los siguientes términos:

Predio Pablo,

Municipio Isla Mujeres

Estado Quintana Roo,

Promovente: Pablo Garza Torre

Titulo numero 3414, de fecha 26 de agosto de 1964,

Sentencia que ha causado Ejecutoria, dictada por el Tribunal Superior Agrario:
Resolutivo Cuarto:

‘..Se declara que el Titulo de Propiedad 3414 expedido por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 26 de agosto del 1964 a
favor de Pablo Garza Torre, recobra enteramente su vigencia en las mismas
condiciones que guardaba antes de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, del acuerdo de referencia y su consecuente entrada en vigor., y se
dejan sin efectos la cancelacion de las anotaciones de los titulos de propiedad en
los libros de registro de las Direcciones Generales de Terrenos Nacionales y de
Colonias, asi como el aviso respectivo hecho a las oficinas del Registro Publico de
la Propiedad correspondientes.’

De lo anterior, se desprende que esta Direccion debera en principio emitir acuerdo
de cumplimiento a través del cual se declare la nulidad del acuerdo de fecha 12 de
agosto de 1968, publicado el dia 13 del mismo mes y afio, solo respecto al titulo de
propiedad ntimero 3414, a favor de Pablo Garza Torre y en donde se establezca
que el titulo, citado recobra enteramente su vigencia, ademas de instruir se deje sin
efectos las cancelaciones en el libro de Registro de Titulos de Propiedad llevado en
esta Unidad Administrativa, asi como en el Registro Publico de la Propiedad en el
Estado. '

En este contexto, no omito comentarle que la indefinicion que genero esta situacion,
ha hecho necesario que esta Dependencia del Ejecutivo Federal, se encuentre en
este momento realizando el andlisis, y las estrategias procesales encaminadas a

resolver en definitiva la naturaleza juridica de cada uno de dichos predios.
T
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De tal suerte que en cualquiera de las hipétesis anteriormente sefaladas, nos
encontramos en el supuesto contemplado por el articulo 14, fraccién IV y VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
de lo que se desprende que se debe decretar la reserva de la informacién
solicitada.

(.

..) (sic)”

A dicho oficio, la SRA adjunté los siguientes documentos:

1.

XVIil.

Copia del Acuerdo por el cual se desconocen los titulos sobre terrenos
nacionales y colonias que se hayan expedido entre el 1° de enero y el 30 de
noviembre de 1964, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
agosto de 1968.

Oficio REF.1.110/AD/23808/2011, del 13 de mayo de 2011, emitido por la
Subdireccion de Cumplimiento de Ejecutorias de la SRA vy dirigido a la Directora
General Adjunta de Regularizacién de la Propiedad Rural, mediante el cual se
solicita, con caracter de urgente, se informe sobre las acciones realizadas para
dar cumplimiento a la sentencia en el recurso de revisién 315/2010, en el que se
declard la nulidad del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, el
13 de agosto de 1968, mediante el cual se desconocen todos los titulos sobre
terrenos nacionales y colonias que fueron expedidos entre el 1° de enero y el 30
de noviembre de 1964, (nica y exclusivamente por lo que se refiere a Ia
afectacién de los derechos de propiedad del actor, Pablo Garza Torre y respecto
del predio rustico denominado “PABLO”, ubicado en el municipio de Isia
Mujeres, Estado de Quintana Roo, con una superficie de 768-66-23 hectareas.

Extracto de la sentencia del recurso de revision 315/2010, dictada por el Tribunal
Superior Agrario el 11 de marzo de 2010. ,

El 24 de mayo de 2011, se llevé a cabo la diligencia mencionada en el

antecedente XVI, en cuya acta se menciona:

“(
u
p

o)
na vez analizado, por parte de la Comisionada Ponente, el Registro de Titulos de
ropiedad en el que obra la informacion requerida, fue regresado a los comparecientes que

acudieron a la audiencia por parte del sujeto obligado.

La C. Nelly Campos Quiroz, en uso de la voz, precisé lo siguiente: ‘A\ »
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El documento contiene diferentes columnas con el nimero consecutivo, el nombre del
interesado, la fecha del otorgamiento, el municipio, el estado, el nombre del predio (si tenia
nombre), el lote, el valor, en algunos casos, la superficie y el nimero de expediente.

En la primera foja, la parte del numero consecutivo, en la que aparece el sello. de
‘cancelado’, se encuentra mutilado, por lo que se desconoce el status de dichos titulos.

Después del listado de los titulos de 1964, hay anotaciones sobre la convalidacién de
algunos de los titulos que fueron cancelados. Lo anterior, con motivo de las impugnaciones
de los titulares ante el Poder Judicial de la Federacion, a quienes no se les respetd su
garantia de audiencia.

El area mantiene el criterio de que la informacion es reservada en virtud de que los predios
retornaron al dominio de la nacion y, por lo tanto, los procedimientos no estan concluidos y
la SRA esta en posibilidad de iniciar procedimientos de regularizacién a favor de terceros.

Incluso, hay titulos falsos de fos predios cancelados, entonces cuando se proporcione la
informacidn, podria propiciarse la generacion de documentos apdécrifos.

La informacion de los titulos legalmente expedidos, en algunos casos, se encuentra en el
Registro Agrario Nacional. La Secretarfa al emitir un titulo de propiedad, debe registrarse en
dicho Registro.

Por su parte, la Lic. Leticia Martinez Roa, mencioné que la postura del Organo Interno de
Control es que la informacion solicitada es de caracter publico.

..y
CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto
en los articulos 37, fraccidon Il, 49, 50 y 55, fracciones |, Il y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 18, fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica; y 2°, 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica.

Segundo. En este considerando se determinara la litis a dilucidar con base en las
manifestaciones del recurrente y del sujeto obligado.

El particular solicito que se le informara cuédles fueron los titulos que se declararon
nulos, por medio del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de
agosto de 1968 y que fueron emitidos entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de
1964; precisando el predio, la superficie y su ubicacién por estado, municipio y ciudad.
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La SRA le formuldé un requerimiento de informacién adicional al particular para que
proporcionara mayores elementos a través de los cuales especificara su peticion y
describiera en forma clara y precisa los documentos que solicita.

Sobre el particular, el promovente indicé que el 13 de agosto de 1968, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, un Acuerdo en el que se declararon nulos los titulos
sobre terrenos nacionales y colonias que fueron emitidos entre el 1° de enero y el 30 de
noviembre de 1964, por lo que requiere informacion sobre dichos titulos.

En su respuesta, la SRA indico, a través de la Direccion General Adjunta, que despues
de haber realizado una blsqueda exhaustiva en sus registros, archivos y documentos,
no encontrd la documentacién requerida, ya que solo cuenta con copia del Acuerdo por
el cual se desconocen los titulos sobre terrenos nacionales y colonias expedidos entre
el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964.

Asimismo, la SRA precis6 que al considerarse nulos dichos titulos, los tramites de los
expedientes solicitados no han concluido, ya que no se ha dirimido la cuestion de que
los predios hayan salido del dominio de la Nacién, por lo que resulta aplicable lo
previsto en el articulo 14, fraccion IV de la LFTAIPG.

Lo anterior, tomando en cuenta que en el articulo 158 de la Ley Agraria se contempla
en su que son nacionales los terrenos baldios deslindados y medidos, y los que recobre
la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren
otorgado; de tal suerte que al considerarse que la enajenacién de los predios no ha sido
consumada en todos sus términos, debe reservarse la informacién hasta en tanto se
expidan legalmente los titulos de propiedad respectivos o se determine mediante
resolucién administrativa o judicial la improcedencia de dichos tramites.

El particular presentd recurso de revision mediante el cual impugnoé la respuesta de la
SRA, sefialando lo siguiente: ‘

-La respuesta de la SRA es improcedente e inverosimil, ademas de que carece de
fundamentacion para negar la entrega de la informacion.

-La respuesta es contradictoria, ya que por una parte declara la inexistencia de la
misma y, por la otra, sefiala que los expedientes de dichos predios estan en tramite, por
lo que la informacion es clasificada como reservada. ' e -~
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-La SRA tiene la obligacién de llevar un registro, libro de gobierno o base de datos en la
cual se registren y anoten todos y cada uno de los titulos que ha expedido, en los que
deben constar las anotaciones de nulidad.

-Requirié informes de los titulos cancelados en 1968, no de ningun terreno nacional,
aun cuando éstos se consideren asi, pues en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion se dice que hay titulos expedidos sobre tierras ejidales, comunales y
de propiedad privada. :

-Considera que si se declararon nulos los titulos de propiedad, el tramite
correspondiente concluyd; ademas, no requiere informacion de expedientes de terrenos
nacionales en tramite.

-Que en el punto Cuarto, inciso 2) del Acuerdo citado se sefala: “Procédase a la
cancelacion de las anotaciones de los Titulos a que se refiere el punto de Acuerdo
anterior, en los Libros de Registros de las Direcciones Generales de Terrenos
Nacionales y de Colonias, dando el oficio respectivo a las Oficinas de Registro Publico
de la Propiedad correspondientes.”, por lo cual se desprende que contrario a lo
sefialado por la SRA, debe de contar con la informacion solicitada, ya que cuenta con
los registros correspondientes.

Ahora bien, al notificarse la admision del presente recurso de revision, este Instituto le
solicité a la SRA que en su oficio de alegatos:

1. Precisara si no cuenta en sus archivos con la informacién solicitada o si es
reservada, ya que la clasificacion de la informacion presupone su existencia.

2. Fundara y motivara por qué se considera que la informacion es reservada con
fundamento en el articulo 14, fraccién IV de la LFTAIPG, precisando cuales son los
procedimientos que se encuentran en tramite, el nimero de expediente y la instancia.

3. Aclarara por qué en el caso concreto es necesario que se dirima la cuestion de que
los predios hayan salido del dominio de la Nacién, a pesar de que se decreto la
nulidad de los titulos mediante el Acuerdo del 13 de agosto de 1968.

En su oficio de alegato‘s, la SRA manifesté lo siguiente:

_La Direccién General de Ordenamiento y Regularizacion, a través de la Direccion
General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural menciond que la informacion
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solicitada es reservada con fundamento en el articulo 14, fracciones IV y VI de la
LFTAIPG, toda vez que los titulos de propiedad emitidos en esas fechas se consideran
.nulos y los tramites de los expedientes solicitados no han concluido; es decir, no se ha
dirimido la cuestion de que los predios hayan salido del dominio de la Nacién.

-Al revertir la superficie de los predios en cuestion al dominio de la Nacién, los
expedientes de los titulos de 1964 volvieron a su cause dentro del procedimiento de
enajenacion onerosa de terrenos nacionales; es decir, actualmente se encuentran
sujetos a un procedimiento que no ha concluido y, por tanto, no se ha dirimido la
cuestion de que los predios hayan salido del dominio de la Nacién.

-Al declararse nulos los titulos de propiedad, las superficies que comprendian cada uno
revirtieron al dominio de la Nacién en su calidad de baldios y nacionales, segtn el caso
o estatus que guardan dichos expedientes, hasta en tanto se emita un Acuerdo de
titulacion y, en consecuencia, el titulo de propiedad correspondiente a cada caso, o
bien, se determine mediante resoluciéon administrativa o judicial la improcedencia de
dichos tramites.

Ahora bien, la SRA para desahogar el requerimiento de informacién adicional que le fue
formulado, preciso:

-Obra en la Direccién General Adjunta el Libro de Registros de los titulos emitidos en el
afo de 1964, a los que hace referencia el acuerdo del 12 de agosto de 1968, publicado
al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se desconocieron los
titulos sobre terrenos nacionales y colonias que se hayan expedido entre el 1° de enero
y el 30 de noviembre de 1964, mismos que tienen la leyenda de “cancelados”.

-Toda vez que la enajenacion de los predios no ha sido consumada; es decir, no se han
concluido los procedimientos de enajenacion respectivos, a través de la emision de un
acuerdo de procedencia o improcedencia, segin sea el caso y, que la solicitud del
recurrente es ambigua, al no sefalar especificamente el nimero del expediente que
solicita o el nombre de éste o de los solicitantes, se decretd la reserva de la informacion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fracciones IV y VI de la LFTAIPG, ya
que el dar a conocer la informacion solicitada causaria un detrimento a los intereses de
la SRA con la interposicion de juicios ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

-Se clasifico la informacién por formar parte de un procedimiento administrativo no

concluido que tiene por objeto otorgar certeza juridica y documental en la tenencia de la
tierra a favor de sus poseedores, de lo que se desprende un limite al derecho a la
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informacion. El procedimiento de enajenacion de terrenos nacionales, inicia con la
solicitud de enajenacién presentada por el solicitante ante la Delegacidn Estatal, o bien,
ante la SRA, lo que conlleva a la realizaciéon de los trabajados de medicion y deslinde,
para que, posteriormente, se pueda emitir el titulo de propiedad una vez satisfechos los
requisitos establecidos en los articulos 157 al 162 de la Ley Agraria. En el presente
caso, los titulos emitidos en 1964 fueron declarados nulos de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo del 13 de agosto de 1968, por lo que éstos revirtieron al
dominio de la nacién, en su calidad de nacionales; es decir, actualmente se encuentran
sujetos a un procedimiento que no ha concluido, y en los cuales no se ha dirimido la
cuestion de si éstos hayan salido del dominio de la Nacion.

-La informacién del Libro de Registros se refiere a 4,168 expedientes administrativos,
por lo que para que esté en aptitud de sefialar el nimero de expediente y la instancia,
tendria que realizar dicho trabajo, actuacién que contraviene con los principios de
procedimientos sencillos y expeditos previstos en la LFTAIPG, ya que una lista de tal
magnitud seria practicada dentro de plazos y tiempos indeterminados.

-Una vez que el procedimiento de enajenacion es concluido, con la emisién del titulo de
propiedad, o bien, de un acuerdo de procedencia segun sea el caso, los predios salen
del ambito de competencia de la Secretaria al constituir propiedad privada, tal como lo
establece el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-En el supuesto de que los procedimientos estén concluidos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion I, 4, 6, fraccién VII, 28, fraccién VI, 107, fraccion |
y 108 de la Ley General de Bienes Nacionales, la SRA se encuentra facultada para
llevar a cabo el procedimiento de recuperacion de inmuebles, el cual es un
procedimiento administrativo que se sigue en forma de juicio en donde se notifica a
cada interesado y se les da oportunidad de aportar pruebas, de tal suerte que en
cualquiera de las dos hipétesis sefialadas, se actualizan los supuestos previstos en el
articulo 14, fracciones IV y VI de la LFTAIPG.

Ahora bien, este Instituto le formulé a la SRA, un requerimiento de informacién adicional
para que indicara qué datos de cada predio o titulo se incluyen en el Libro de Registros
que lleva la Direccion General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural,
especificando; si dentro de éstos estan el nombre del predio, superficie y -ubicacion
(estado, municipio y ciudad), y si su Libro de Registros se encuentra en medios

electronicos.
o
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En respuesta, la SRA precis6 que los datos que se sefialan en su Libro de Registros
tienen los rubros siguientes: nimero de titulo, nombre del interesado, fecha del titulo,
municipio, estado, nombre del terreno, importe, superficie, nimero de expediente y
observaciones. Ademas, indic6 que no cuenta en sus archivos con version electronica
del Libro en comento.

Ahora bien, mediante un alcance a su oficio de alegatos, la SRA manifesté lo siguiente:

-En 1964, el entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion hoy Secretaria
de la Reforma Agraria, expidi6é segln la revisién de sus libros 4,168 titulos de propiedad
de terrenos nacionales, a través de los cuales se determind que las superficies habian
salido del dominio de la Nacién para constituir propiedad privada.

-Por Acuerdo del 12 de agosto de 1968 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 13 del mismo mes y afo, se determiné desconocer los titulos sobre terrenos
nacionales y colonias por diversas irregularidades.

-Desde entonces, la SRA se ha visto obligada a considerar nulos dichos titulos de
propiedad, concluyendo que las superficies amparadas por los mismos revirtieron al
dominio de la Nacién en su calidad de nacionales, dejando de constituir propiedad
privada.

-El Acuerdo no detalla el nimero de titulos que quedaron sin efecto, ni el nombre de los
predios que amparaban dichos titulos; sin embargo, de la lectura del acuerdo se
desprende que el marco de su aplicacién no se refiere unicamente a informacién que
debiera obrar en los archivos de la SRA, pues se hace alusiéon a titulos cuyos
poseedores consideran apécrifos por que se dudaba de la autenticidad de la firma del
Primer Magistrado de la Nacién, por lo que la l6gica refiere tanto a casos que obren en
los registros de la Secretaria como a titulos detectados en el momento con base en su
mal uso y de los que la SRA no tenga conocimiento por no estar en sus registros, lo que
significa un amplio margen de ambigliedad de la informacion.

-De la revisién al Libro de Registros de titulos de propiedad en sus fojas 65 a la 126, se
desprende la anotacion de una lista progresiva que contiene los siguientes datos: Titulo,
nombre, fecha, municipio, estado, nombre del predio, importe, superficie, expediente y
observaciones; asi como un sello con la leyenda de “cancelado”, lo que permite
presumir que los que tienen dicho sello fueron afectados por el Acuerdo mencionado.
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-En algunos supuestos, no fue posible la localizacion fisica de expedientes y solo se
cuenta con las anotaciones realizadas en el libro y con el respectivo sello de cancelado.

-Existen cuatro formas de dar solucion al problema generado por el Acuerdo, que son
las siguientes:

a) Del Acuerdo multicitado se advierte que se otorgé un plazo de 120 dias habiles a
los tenedores de los titulos cancelados, para que, si asi lo deseaban, se
presentaran a la Delegacion Estatal correspondiente a regularizar su situacion.
Los propietarios o tenedores de los titulos afectados, que comparecieron en
tiempo y forma, lograron regularizar su situacion convalidando su titulo de
propiedad. Ejemplo de lo anterior es la informacion relativa al predio denominado
“Cachimba” del Municipio de la Paz en el Estado de Baja California Sur.
Respecto de éste se cuenta con el expediente y al mismo corre agregado escrito
signado por el particular de 1969, del que se desprende que comparecid, en
tiempo y forma, a convalidar su titulo; ademas, en el Libro de Registros se puede
advertir que dicho titulo no contiene el sello de “cancelado”, motivo por el cual se
convalidé.

b) Revertidos los predios al dominio de la Nacion, no se tratan de expedientes
concluidos, ya que la Secretaria, para resolver en definitiva su situacion juridica,
podra, seguin el caso, emitir acuerdos de enajenacion; es decir, una nueva venta
que culmine con la expedicion de un nuevo titulo de propiedad, previo pago
derivado. de la emision del avaliio que emita el 6rgano valuador correspondiente,
procedimiento que se ventila ante la SRA, pudiendo iniciar dicho tramite el
original afectado o un tercero que acredite tener la posesion del predio o interés
juridico.

c) De conformidad con los articulos 4; 6, fraccion VII; 28, fraccion VI; 107, fraccion |,
y 108 de la Ley General de Bienes Nacionales, la SRA se encuentra facultada
para llevar a cabo la recuperacion de todos aquellos predios que fueron
desconocidos por el acuerdo ya citado, lo que podra realizarse por la via judicial
o por la via administrativa, ya que los entonces titulares han dejado de tener
derecho respecto a las superficies que amparaban sus titulos, maxime si no
acudieron en tiempo y forma ante la SRA a regularizar su situacion juridica,
dentro del término legalmente concedido. ‘

Tratandose de la recuperacidén del predio por la via judicial, las acciones a
realizar consistiran en diversos tipos de juicio y, cuando se implemente la via

—
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administrativa, ésta consistira en un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio en donde se notificara a cada uno de los interesados, dandoles la
oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga, aportando las pruebas
que se consideren necesarias para acreditar mejor derecho.

d) Los titulos legalmente emitidos en 1964, revirtieron al dominio de la Nacién por lo
que sus expedientes no se encuentran concluidos, ejemplo de ello es la
ejecutoria dictada en el recurso de revision 315/2010, del juicio agrario 467/2009,
notificada a la Direccidbn General Adjunta de Regularizacién, mediante oficio
05080, del 13 de mayo de 2011, signado por la Jefatura de Asuntos Juridicos, a
través del cual se requieren constancias de cumplimiento; es decir, de la
declaracion de nulidad del acuerdo del 12 de agosto de 1968, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 del mismo mes y afio, solo respecto al titulo
de propiedad numero 3414, a favor de Pablo Garza Torre; asi como de las
constancias en donde se establezca que el titulo citado recobra enteramente su
vigencia, y se instruya que se deje sin efectos las cancelaciones en el “Libro de
Registros de Titulos de Propiedad” llevado en esta Unidad Administrativa, asi
como en el Registro Publico de la Propiedad en el Estado.

-Por lo tanto, en cualquiera de las hipétesis sefialas, se actualizan los supuestos
contemplados en el articulo 14, fracciones IV y VI de la LFTAIPG.

Finalmente, conviene destacar que durante la diligencia de acceso a documentos que
tuvo verificativo en este Instituto, la Comisionada Ponente analizé el “Libro de Registro
de Titulos de Propiedad” de 1964 y se percatd6 que en éste obra la siguiente
informacion: nombre del interesado, fecha del otorgamiento, municipio, estado, nombre
del predio, lote, valor, superficie y el nimero de expediente.

Asimismo, advirtié que el libro mencionado se encuentra muy deteriorado por el tiempo
y que, en su primera foja, la parte del nimero consecutivo, en la que aparecen los
sellos de “cancelado” se encuentra mutilado, de tal suerte que se desconoce la
situacién de los titulos descritos en dicho apartado.

Después del listado de los titulos hay anotaciones sobre la convalidacién de algunos de

los titulos que fueron cancelados con motivo de impugnaciones de los titulares ante el
Poder Judicial de la Federacion, a quienes no se les respetd su garantia de audiencia.
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Ahora bien, la SRA sostuvo la reserva de la informacion y precisé que la informacion de
los titulos legalmente expedidos, en algunos casos, se encuentra en el Registro Agrario
Nacional.

Por su parte, el Organo Interno de Control en dicha dependencia, se pronuncié en el
sentido de que la informacion requerida es de caracter publico.

De todo lo anterior, es posible desprender que la SRA modificé su respuesta inicial al
precisar que si cuenta con la informacion solicitada en tanto que posee el Libro de
Registro de los titulos emitidos en el afio de 1964, a los que hace referencia el acuerdo
del 12 de agosto de 1968, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se desconocieron los titulos sobre terrenos nacionales y colonias
que se hayan expedido entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964, mismos que
tienen la leyenda de “cancelados”.-No obstante, clasifico la informacion como reservada
con fundamento en el articulo 14, fracciones IV y VI de la LFTAIPG.

Por lo anterior, en la presente resolucion, se analizara la procedencia de la clasificacion
invocada por la SRA, respecto de la informacién requerida, con fundamento en el
articulo 14, fracciones IV y VI de la LFTAIPG.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la materia, su Reglamento y
demas preceptos juridicos aplicables.

Tercero. En este considerando se analizara la normatividad aplicable al caso que nos
ocupa.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

4]

Ai'.t-iculo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

P ———

31 &“4 \ - P



Dependencia o Entidad: Secretaria de la Reforma
Agraria '

Folio: 0001500011511

Expediente: 2279/11

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la iey reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrolio de la pequefia propiedad rural, para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

(...)

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano vy regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

(.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se prevé:

()

A.r'ticulo 1o0.- La presente Ley establece las bases de organizaciéon de la Administracion
Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién publica
paraestatal. ‘

Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes
dependencias de la Administracion Pablica Centralizada:

l.- Secretarias de Estado;

(...)

Articulo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.- Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 constitucional, asi como las leyes agrarias y
sus reglamentos;

Il.- Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de tierra y aguas a
los nlcleos de poblacion rural;
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Il.- Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la zona
urbana ejidal; '

IV.- Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal;

V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el catastro de las
propiedades €jidales, comunales e inafectables;

V.- Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales;
VIl.- Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de los pueblos;

¢.)

XI.- Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias; ,

XIl.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Republica en materia
agraria, asi como resolver los asuntos correspondientes a la organizacién agraria gjidal, y
Xill.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

(.)

En la Ley Agraria se menciona lo siguiente:

“(...
Articulo 10.- La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
agraria y de observancia general en toda la Republica.

(...)

Articulo 157.- Son baldios, los terrenos de la Nacién que no han salido de su dominio por
titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos.

Articulo 158.- Son nacionales:
I. Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este Titulo; y

Il. Los terrenos que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de
ellos se hubieren otorgado.

Articulo 159.- Los terrenos baldios y los nacionales seran inembargables e imprescriptibles.

Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria llevara a cabo las operaciones de
deslinde que fueren necesarias, directamente o por conducto de la persona que designe. El
deslindador formulara aviso de deslinde en el que sefialara el lugar donde tenga instaladas
sus oficinas, en las que deberad poner los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar a disposicién de cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso seré publicado
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de la entidad
federativa en que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los diarios de
mayor circulacion de la propia entidad federativa, fijandolo ademas en los parajes cercanos
al mismo terreno. En este ultimo caso, al aviso se agregara un croquis en el que se indiquen
los limites y colindancias del terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes y aquellos
que se consideren afectados por el deslinde, tendran un plazo de treinta dias habiles para
exponer lo que a su derecho convenga.
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El deslindador notificara a quienes se hubieren presentado el dia, hora y lugar en que
principiaran las operaciones de deslinde a efecto de que concurran por si o designen
representante. Se levantara acta de las diligencias realizadas, en la que firmaran el
deslindador, dos testigos y los interesados que estuvieren o no conformes: en caso de
inconformidad se hara constar esta circunstancia, sin que la falta de firma de estos ultimos
afecte la validez del acta. Los propietarios o poseedores de predios prestaran toda clase de
facilidades para que se lleven a cabo los trabajos de deslinde. En caso de oposicion; el
deslindador solicitara la ayuda de la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las operaciones de deslinde procedera a
hacer el estudio de las mismas, tanto de la parte técnica topografica, como de la titulacion
enviada y resolvera si el terreno solicitado es o no nacional o, en su caso, si dentro de la
zona abarcada por el deslinde existen o no terrenos nacionales. Las resoluciones se
notificaran a los interesados en los domicilios que hayan sefalado, y se publicaran ademas
en el Diario Oficial de la Federacién.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretarfa de la Reforma
Agraria, el interesado podra someter el asunto al conocimiento de los tribunales agrarios, en
un plazo de quince dias habiles siguientes al en que haya surtido efectos la notificacion
personal al interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de Ia Federacion
en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de la Reforma Agraria estara facultada para enajenar a titulo
oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Valuacion de Ia propia
Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria, la
Secretaria de la Reforma Agraria igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo
al valor comercial que determine la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos anteriores procederan, siempre y cuando los terrenos no se requieran para el
servicio de las dependencias y entidades federales, estatales o municipales y su utilizacion
prevista no sea contraria a la vocacién de las tierras.

Articulo 162.- Tendran preferencia para adquirir terrenos nacionales, a titulo oneroso, los
poseedores que los hayan explotado en los Gltimos tres afios. En su defecto, se estara a lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales.

C.)

Asimismo, en la Ley General de Bienes Nacionales, se preve:

()

Articulo 4.- Los bienes nacionales estaran sujetos al regimen de dominio publico o a la
regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas.

Esta Ley se aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados por leyes

especificas. Respecto a estos ultimos, se aplicara la presente Ley en lo no previsto por
dichos ordenamientos y so6lo en aquelio que no se oponga a éstos.

| R\
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Articulo 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

VIl.- Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles; :

(..)

Articulo 28.- La Secretaria y las demas dependencias administradoras de inmuebles
tendran en el &mbito de sus respectivas competencias, las facuitades siguientes:

(...)

Vl.- Instaurar los procedimientos administrativos encaminados a obtener, retener o
recuperar la posesion de los inmuebles federales, asi como procurar la remocion de
cualquier obstaculo creado natural o artificialmente para su uso y destino. Con esta
finalidad, también podran declarar la revocacion y caducidad de las concesiones, permisos
o autorizaciones, previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan
pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga, en los casos y términos previstos por la
Seccién Octava del Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley;

(.)

Articulo 107.- Independientemente de las acciones en la via judicial, la dependencia
administradora de inmuebles de que se trate podré llevar a cabo el procedimiento
administrativo tendiente a recuperar la posesion de un inmueble federal de su competencia,
en los siguientes casos:

l.- Cuando un particular explote, use o aproveche un inmueble federal, sin haber obtenido
previamente concesion, permiso o autorizacién, o celebrado contrato con la autoridad
competente;

(.))

Articulo 108.- En cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo anterior, la
dependencia administradora de inmuebles dictara un acuerdo de inicio del procedimiento, el
que debera estar fundado y motivado, indicando el nombre de las personas en contra de
quienes se inicia.

Al acuerdo a que se refiere el parrafo anterior se agregaran los documentos en que la
dependencia administradora de inmuebles sustente el inicio del procedimiento
administrativo correspondiente.

Articulo 109.- La dependencia administradora de inmuebles al dia habil siguiente a aquél
en que se acuerde el inicio del procedimiento administrativo, les notificara a las personas en
contra de quienes se inicia, mediante un servidor publico acreditado para ello. En la
notificacién se indicara que dispone de quince dias habiles, para ocurrir ante la propia
dependencia, a fin de hacer valer los derechos que, en su caso, tuviere y acompanfiar los
documentos en que funde sus excepciones y defensas. :

Articulo 110.- E! procedimiento se sujetara a las siguientes reglas:
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.- En la notificacion se expresara: |

a) El nombre de la persona a la que se dirige:

b) El motivo de la diligencia;

¢) Las disposiciones legales en que se sustente;

d) El lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audiencia:

e) El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia por si o por medio
de su representante legal;

f) El apercibimiento de que en caso de no presentarse a la audiencia, se le tendra por
contestado en sentido afirmativo, asi como por precluido su derecho para hacerio
posteriormente;

g) El nombre, cargo y firma autografa del servidor pblico de la dependencia administradora
de inmuebles competente que la emite, y

h) El sefialamiento de que el respectivo expediente queda a su disposicion para su consulta
en el lugar en el que tendra verificativo la audiencia.

Il.- La audiencia se desahogara en la siguiente forma:

a) Se recibiran las pruebas que se ofrezcan, y se admitiran y desahogaran las procedentes
en la fecha que se sefiale;

b) El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes, y
¢) Se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias anteriores.

Articulo 111.- Las notificaciones se haran conforme a lo dispuesto en Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 112.- La dependencia administradora de inmuebles competente recibira y, en su
caso, admitira y desahogara las pruebas a que se refiere la fraccion 11, inciso a) del articulo
110 de esta Ley en un plazo no mayor de treinta dias habiles.

Desahogadas las pruebas admitidas y, en su caso, habiéndose formulado los alegatos, la
autoridad emitira la resolucion correspondiente.

Articulo 113.- La resolucion debera contener lo siguiente:

.- Nombre de las personas sujetas al procedimiento; - \\5
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I\.- El analisis de las cuestiones planteadas por los interesados, en su €aso;
lil.- La valoracion de las pruebas aportadas;
IV.- Los fundamentos y motivos que sustenten la resolucion;

V.- La declaraciéon sobre la procedencia de la terminacion, revocacion o caducidad de las -
concesiones, permisos o autorizaciones;

VI.- Los términos, en su caso, para llevar a cabo la recuperacion del inmueble de que se
trate, y

VIl.- El nombre, cargo y firma  autografa del servidor plblico de la dependencia
administradora de inmuebles competente que la emite.

Dicha resoclucién sera notificada al interesado dentro de los cinco dias habiles siguientes a
su emision, haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el recurso de revision
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 114.- Una vez que quede firme la resolucion pronunciada, la dependencia
administradora de inmuebles que dictd la misma, procedera a ejecutarla, estando facultada
para que, en caso de ser necesario, aplique las medidas de apremio previstas en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 115.- La dependencia administradora de inmuebles podra celebrar con los
particulares acuerdos o convenios de caracter conciliatorio en cualquier momento, siempre
que no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables.

..y

Por otra parte, en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, se
establece:

Articulo 10. La Secretaria de la Reforma Agraria, como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y facultades que expresamente le
encomiendan la Ley Orgénica de la Administracion Pblica Federal, la Ley Agraria y otras
leyes, asi como reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

Articulo 20. Al frente de la Secretaria de la Reforma Agraria estara el Secretario del Ramo,
quien para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliaré de las siguientes:
A. Unidades administrativas:

I. Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural, de la que dependeran las
siguientes unidades administrativas:

a) Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion;

b) Direccién General de Concertacion Agraria, y

c) Direccién General Técnica Operativa. JE—
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(o)

Articulo 12. La Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion estara adscrita a Ia
Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural y tendra las siguientes atribuciones
especificas: »

I. Localizar los terrenos baldios y verificar de oficio 0 a peticién de parte, las posesiones que
existieren en estos o en terrenos nacionales;

Il. Desarrollar el procedimiento de deslinde de los terrenos baldios y, en su caso, elaborar el
proyecto de resolucion que los declare nacionales, y ordenar la publicacion correspondiente
en el Diario Oficial de la Federacién; ,

lll. Llevar el registro y emitir la normatividad y procedimientos para regular ‘los terrenos
nacionales que por Ley o disposicion de autoridad competente, vuelvan al dominio de la
Nacién;

IV. Realizar las acciones correspondientes para que se inscriban los terrenos nacionales en
el Registro Agrario Nacional, asi como en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
federativa que corresponda;

(...)

VII. Ejercer las funciones de administracion los terrenos declarados como nacionales en
terminos de la legislacion agraria; .
VIII. Resolver sobre la revocacién y caducidad de las concesiones, permisos o
autorizaciones a que se refiere la fraccion anterior, previo acuerdo con su superior jerarquico
y notificando de tal situacion a los interesados, asi como emitir declaratorias de recuperacion
correspondientes;

IX. Llevar a cabo los procedimientos de expropiacién de terrenos gjidales y comunales,
conforme a la normativa aplicable;

(...)

XIll. Establecer y ejecutar las acciones en materia de colonias agricolas y ganaderas que se
deriven de su Reglamento;

XIV. Revisar los contratos y concesiones realizados con individuos o compafijas particulares
a que se refiere la fraccion XVHI del articulo 27 de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos, aplicando el procedimiento correspondiente para la nulidad de dichos
contratos y concesiones;

XV. Realizar una revision sistematica de todas las colonias agricolas y ganaderas existentes
Y, en su caso, declarar la caducidad de la declaratoria de las mismas o la cancelacién de las
autorizaciones correspondientes, cuando hayan dejado de cumplir el objeto para el que
fueron creadas;

XVI. Dictaminar sobre la recisién de los contratos de compraventa de lotes de colonias
agricolas y ganaderas, emitiendo la declaracion de nulidad y cancelacion de los titulos que
se hayan expedido, cuando asi lo determine la autoridad jurisdiccional competente,;

XVIL. Intervenir en la elaboracién de los titulos de lotes de colonias;

XVII. Emitir los lineamientos y promover el cambio de régimen de propiedad de las colonias
en los términos de la Ley, y

XIX. Solicitar al Registro Agrario Nacional la ejecucion de los trabajos técnicos, topograficos
y cartograficos que se requieran para la integracién de los expedientes relativos a los
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asuntos materia de su competencia; el que los realizara por si o a través de terceros, de
conformidad con la legislacién aplicable.

»

[Enfasis afadido]

Ahora bien, en el Manual de Organizacion de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion, se dispone lo siguiente:

&

DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION

IV. ESTRUCTURA ORGANICA

1.0. DIRECCION GENERAL

1.1.0.1. COORDINACION ADMINISTRATIVA

1.1. DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL.
1.1.1. SUBDIRECCION DE TERRENOS NACIONALES.

(..)
DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL

OBJETIVO

Desarrollar los procedimientos normativos y operativos, que permitan regularizar los
terrenos baldios y nacionales; las Colonias Agricolas y Ganaderas y lotes que las integran,
al igual que los correspondientes a los Distritos de Colonizacién; las superficies ejidales y
predios rusticos, propiedad de sociedades mercantiles y civiles o de sus socios en lo
individual, que excedan los limites permitidos por la legislacion agraria vigente, con el fin de
proporcionar seguridad y certidumbre juridica a sus poseedores, certeza legal que
coadyuvara y reforzara el desarrollo rural integral.

FUNCIONES
" - Desarrollar y coordinar las labores procedimentales establecidas en los Articulos 157 al

162 de la Ley Agraria, asi como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural y el numeral 58 de la Ley General de Bienes
Nacionales, con el objeto de identificar los terrenos baldios y nacionales.

- Revisar y evaluar las solicitudes de regularizacion de terrenos baldios y nacionales con el
fin de darle el tramite correspondiente de acuerdo a la legislacién agraria vigente,
elaborando su resolucién, la que pondra a consideracion del Director General de
Ordenamiento y Regularizacion. «

- Ejecutar e instrumentar acciones para deslindar y localizar los terrenos baldios y
nacionales, a peticién de parte o de oficio, elaborando los planos correspondientes y
verificando si son ocupados por particulares o se hallan libres. A

- Actualizar y dar seguimiento permanente a los sistemas de inventarios de terrenos baldios
y nacionales, solicitando su inscripcién al Registro Agrario Nacional, al Registro Publico de
la Propiedad de la Entidad Federativa correspondiente y en el caso de los nacionales,
ademas su registro en el Registro Publico de |a Propiedad Inmobiliaria Federal.

.)
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- Proyectar las resoluciones de terrenos nacionales de predios baldios localizados,
sometiéndolas a revision y consideraciéon del Director General de Ordenamiento y
Regularizacion, asi como incorporar al inventario aquellos que por Ley o disposicién de
autoridad competente, vuelvan al dominio de la Nacion, proponiendo la superioridad el
procedimiento para su regularizacion.

- Proponer y someter a consideracién de las autoridades superiores, resoluciones que
nieguen la propiedad de la Nacion de predios que cuenten con resolucién. '
- Solicitar al Diario Oficial de la Federacién la publicacién de las Resoluciones gue declaren
terrenos nacionales.

()

- Tramitar la inscripcion de titulos de propiedad de terrenos nacionales ante el Registro
Agrario Nacional, el Registro Publico de la Propiedad de la Entidad Federativa
correspondiente, asi como en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal.

(...)

SUBDIRECCION DE TERRENOS NACIONALES

OBJETIVO

Establecer métodos de trabajo que permitan controlar y dar seguimiento, con oportunidad y
certeza, a los tramites de regularizacion de los terrenos baldios y nacionales a favor de sus
posesionarios o interesados en su adquisicion, incorporando la correspondiente informacién
y documentacién al expediente respectivo, asi como a la base de datos estructurada por el
centro de computo, con el objeto de contar con el marco de referencia requerido para
proyectar las resoluciones, acuerdos de titulacion, titulos de propiedad y retroalimentar el
inventario de los citados predios.

FUNCIONES

- Elaborar los acuerdos de improcedencia de aquellos expedientes cuyas solicitudes de
terrenos nacionales, no cumplan con la normatividad existente o no sean competencia de la
Direccién, sometiéndolas a revision y firma de la superioridad.

- Vigilar, controlar y retroalimentar, permanentemente el sistema matriz de cémputo, que
contiene las bases de datos de terrenos baidios y nacionales.

- Elaborar y mantener actualizados los sistemas de inventario de terrenos baldios y
nacionales.

- Llevar el control y seguimiento de las solicitudes de regularizacion de terrenos baldios y
nacionales.

()

- Controlar, registrar y dar seguimiento, a los documentos elaborados y/o emitidos por la
Direccion, inscribiendo su incidencia en las bases de datos establecidas en el Centro de
Computo, guardando copias de ellas en los correspondientes archivos.

..)
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Cabe destacar que del Portal de Obligaciones de Transparencia de la SRA,
especificamente del vinculo de “Estructura Orgénica’”, se puede desprender que
actualmente, la Direccién de Regularizacién de la Propiedad Rural, se denomina
Direccién General Adjunta de la Regularizacion de la Propiedad Rural, como se muestra

a continuacion:

Fi&ﬁ”? SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL viard

" DIRECTOR GENERAL DE CONCERTACION AGRARILA voaRo

COORDIMADOR ADMINISTRATING woaRn

CCOORDINADOR DE ASESORES DE SPS 36 vOARD

; PROPIACIDNES woamp
e DIRECTOR GEMERAL ACIUNTD DE REGULARIZAZION DE LA PROPIEDAL

RIJBAL wCARD

S SUBDIRECTOR DE COLONIAS sCaRD
{1l SUBDIRECTOR DE TERRENOS NACIONALES vcand

’ " JEFE DE DEPARTAMENTO DE TITULACION vero

- JEFE DE DEPARTAMENTC DE SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DE PROGRAMAS

""" SUBDIRECTOR DE CENTROS DE DOCUMENTALI O woaRD

Ahora bien, en el Acuerdo por el cual se desconocen los titulos sobre terrenos
nacionales y colonias que se hayan expedido entre el 1° de enero y el 30 de noviembre
de 1964, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de agosto de 1968, se

menciona:

“.)

Habiéndose presentado quejas de que, en el lapso comprendido entre el 10. de enero y el
30 de noviembre de 1964, se expidieron Titulos de propiedad en Terrenos Nacionales y en
Colonias, otros con ubicacién sobre superficies ejidales, comunales y propiedades
particulares, y de los cuales se manifestaron dudas respecto de su autenticidad, se procedio
por parte de las Direcciones de Terrenos Nacionales y de Colonias a hacer minuciosa
revision de los expedientes correspondientes, la que permitié precisar las siguientes

irregularidades.

PRIMERA.- No existe declaratoria de Colonizacién ni de Terrenos Nacionales, asi como

tampoco expedientes previos al tramite de estos Titulos.
SEGUNDA.- Se expidieron Titulos a nombre de personas distintas de las que habian

promovido los expedientes respectivos.

[

Visible en
http://portaltransparencia.qob.mx/pot/estructura/showOrqaniqrama.do?method=show0rqaniqrama& idDe
pendencia=15 : —
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TERCERA.- Se expidieron Titulos sobre terrenos ubicados en Entidades Federativas, con
base en expedientes relativos a terrenos pertenecientes a otras Entidades.

CUARTA.- Asimismo, de éstos hay Titulos expedidos sobre tierras ejidales, comunales y de
propiedad privada.

Por otra parte, se exhibieron Titulos cuyos poseedores los consideran apdcrifos, porque
dudan de la autenticidad de la firma del Primer Magistrado de la Nacién.

En vista de lo expuesto y habiéndose contravenido los articulos 19, 75 y 86 de Ia Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y disposiciones vigentes de la Ley Federal de
Colonizacién, he tenido a bien dictar los siguientes puntos de Acuerdo, que la Secretaria
General de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal a su cargo hara cumplir a través de las
Direcciones Generales de Terrenos Nacionales y la de Colonias, asi como de las
Delegaciones del Departamento, en la siguiente forma:

1.- Se desconocen por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion a mi cargo los
Titulos sobre Terrenos Nacionales y

Colonias que se hayan expedido en el periodo comprendido entre el 10. de enero y el 30 de
hoviembre de 1964.

2.- Procédase a la cancelacion de las anotaciones de los Titulos a que se refiere el punto de
Acuerdo anterior, en los Libros de Registro de las Direcciones Generales de Terrenos
Nacionales y de Colonias, dando el aviso respectivo a las Oficinas de Registro Publico de la
Propiedad correspondientes.

3.- A través de las Delegaciones de esta Dependencia se concedera un plazo de 120 dias
habiles siguientes a la publicacién del presente Acuerdo en el "Diario Oficial" de la
Federacion, a los tenedores de Titulos a que se contrae el presente Acuerdo para que, si
asi lo desean, se presenten a regularizar su situacién con base en la Ley de la materia y en
las disposiciones vigentes.

4.- En los casos que se considere procedente se dara cuenta a la Procuraduria General de
la Republica para los efectos legales a que haya lugar.

..y

De las disposiciones anteriores se desprende que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Para ello, las autoridades competentes dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planeary
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolio de Ia pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los

42



Dependencia o Entidad: Secretaria de la Reforma
Agraria

Folio: 0001500011511

Expediente: 2279/11

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a
1a Informaci6n y Proteccién de
Datos

elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Asimismo, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos
-y comunidades, se protegera la tierra para el asentamiento humano y se regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Ahora bien, la SRA tiene dentro de sus facultades, las de conceder, o ampliar en
términos de ley, las dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los nucleos de
poblacién rural; crear nuevos centros de poblacién agricola y dotarlos de tierras y
aguas; intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal; conocer de las cuestiones
relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales; hacer el reconocimiento y
titulacion de las tierras y aguas comunales de los pueblos, y manejar los terrenos
baldios, nacionales y demasias.

Para el cumplimiento de sus funciones, la SRA cuenta con diversas unidades
administrativas como lo es la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacién, la
cual se encarga, entre otras cosas, de localizar los terrenos baldios y verificar de oficio
o a peticion de parte, las posesiones que existieren en éstos o en terrenos nacionales;
desarrollar el procedimiento de deslinde de los terrenos baldios, en su caso, elaborar el
proyecto de resolucion que los declare nacionales, y ordenar la publicacion
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion; llevar el registro y emitir la
normatividad y procedimientos para regular los terrenos nacionales que por Ley o
disposicion de autoridad competente, vuelvan al dominio de la Nacion; realizar las
acciones correspondientes para que se inscriban los terrenos nacionales en el Registro
Agrario Nacional, asi como en el Registro Pablico de la Propiedad de la entidad
federativa que corresponda; ejercer las funciones de administracién de los terrenos
declarados como nacionales en términos de la legislacion agraria; llevar a cabo los
procedimientos de expropiacion de terrenos ejidales y comunales, conforme a la
normativa aplicable, y dictaminar sobre la recisién de los contratos de compraventa de
lotes de colonias agricolas y ganaderas, emitiendo la declaracién de nulidad y
cancelacion de los titulos que se hayan expedido, cuando asi lo determine la autoridad
jurisdiccional competente.

A la Direccién General de Ordenamiento y Regularizacién, se encuentra adscrita la
Direccién General Adjunta de la Regularizacion de la Propiedad Rural, la cual se
encarga de revisar y evaluar las solicitudes de regularizacion de terrenos baldios y
nacionales con el fin de darle el tramite correspondiente de acuerdo a la legislaciéon
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agraria vigente, elaborando su resolucion; actualizar y dar seguimiento permanente a
los sistemas de inventarios de terrenos baldios y nacionales, solicitando su inscripcién
al Registro Agrario Nacional, al Registro Publico de la Propiedad de la Entidad
Federativa correspondiente y en el caso de los nacionales, ademés su registro en el
Registro Plblico de la Propiedad Inmobiliaria Federal; proyectar las resoluciones de
terrenos nacionales de predios baldios, y tramitar la inscripcién de titulos de propiedad
de terrenos nacionales ante el Registro Agrario Nacional, el Registro Publico de la
Propiedad de la Entidad Federativa correspondiente, asi como en el Registro Publico de
la Propiedad Inmobiliaria Federal.

Asimismo, la Direccién General Adjunta de la Regularizacién de la Propiedad Rural,
cuenta con la Subdireccién de Terrenos Nacionales, la cual se encarga de elaborar los
acuerdos de improcedencia de aquellos expedientes cuyas solicitudes de terrenos
nacionales no cumplan con la normatividad existente; vigilar, controlar y retroalimentar,
permanentemente el sistema matriz de computo, que contiene las bases de datos de
terrenos baldios y nacionales; llevar el control y seguimiento de las solicitudes de
regularizacion de terrenos baldios y nacionales, y controlar, registrar y dar seguimiento,
a los documentos elaborados y/o emitidos por la Direccion, inscribiendo su incidencia
en las bases de datos establecidas en el Centro de Cémputo, guardando copias de
ellas en los correspondientes archivos.

Aunado a ello, cabe destacar que son “baldios” los terrenos de la Nacién que no han
salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni
medidos, y son “nacionales”, los terrenos baldios deslindados y medidos y los que
recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren
otorgado.

Corresponde a la SRA llevar a cabo las operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o por conducto de la persona que designe.

Asimismo, la SRA esta facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionales a los particulares, dedicados .a la actividad agropecuaria, de
acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Valuacién de la propia Secretaria.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, se prevé
que son bienes nacionales, los terrenos baldios y los nacionales.

La SRA, como administradora de terrenos baldios y nacionales, tiene la facultad de

instaurar los procedimientos administrativos encaminados a obtener, retener o

i S,
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recuperar la posesion de los inmuebles federales, asi como procurar la remocion de
cualquier obstaculo creado natural o artificialmente para su uso'y destino.

En ese sentido, independientemente de las acciones en la via judicial, la dependencia
administradora de inmuebles de que se trate, podra llevar a cabo el procedimiento
administrativo tendiente a recuperar la posesién de un inmueble federal de su
competencia, cuando un particular explote, use o aproveche un inmueble federal, sin
haber obtenido previamente concesién, permiso o autorizacién, o celebrado contrato
con la autoridad competente.

Para dichos efectos, la dependencia administradora, en este caso, la SRA dictara un
acuerdo de inicio de procedimiento, el cual debera estar fundado y motivado, y debera
indicar el nombre de la persona en contra de quien se inicia.

La SRA, al dia habil siguiente a aquél en que se acuerde el inicio de procedimiento
administrativo, notificara a las personas en contra de quienes se inicia, mediante un
servidor publico acreditado para ello, precisando que dispone de quince dias habiles
para acudir ante la dependencia a hacer valer sus derechos, acompafando los
documentos en que funde sus excepciones y defensas.

En la notificacién correspondiente se precisara el derecho del interesado de aportar
pruebas y alegar en la audiencia por si o por medio de representante legal.

En la audiencia se recibiran las pruebas que se ofrezcan y se admitiran y desahogaran
las procedentes, el compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes y -
se levantara acta administrativa en la que consten dichas circunstancias.

La dependencia administradora recibira, y, en su caso, admitira y desahogara las
pruebas y habiéndose formulado los alegatos, la autoridad emitira la resolucién
correspondiente, la cual debera contener la declaracion sobre la procedencia de la
terminacion, revocacion o caducidad de las concesiones, permisos o autorizaciones y
los términos para llevar a cabo la recuperacion del inmueble de que se trate.

Dicha resolucién sera notificada al interesado dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su emision, haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, el 13 de agosto de 1968, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el cual se desconocen los titulos sobre terrenos nacionales y colonias que
se hayan expedido entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964. En dicho

o
45 s



Dependencia o Entidad: Secretaria de la Reforma
Agraria

Folio: 0001500011511

Expediente: 2279/11

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

acuerdo se establecié que al haberse presentado quejas de que entre dicho periodo, se
expidieron titulos de propiedad en terrenos nacionales y en colonias, otros con
ubicacion sobre superficies ejidales, comunales y propiedades particulares, respecto de
los cuales se manifestaron dudas sobre su autenticidad, se hizo por parte de las
entonces Direcciones de Terrenos Nacionales y Colonias, una revision minuciosa de
los expedientes, de la que se advirtieron las siguientes irregularidades:

-No existe declaratoria de colonizacién ni de terrenos nacionales, ni expedientes
previos al tramite de dichos titulos;

-Se expidieron titulos a nombre de personas distintas a las que habian promovido los
expedientes respectivos;

-Se expidieron titulos sobre terrenos ubicados en entidades federativas con base en
expedientes relativos a terrenos pertenecientes a otras entidades:

-Hay titulos expedidos sobre tierras ejidales, comunales y de propiedad privada;

-Se exhibieron titulos cuyos poseedores los consideraron apdcrifos, porque dudan de la
autenticidad de la firma del Primer Magistrado de la Nacién.

En ese sentido, se desconocieron los titulos respectivos y se ordené la “cancelacion”
de las anotaciones de dichos titulos, en el Libro de Registros de las entonces
Direcciones Generales de Terrenos Nacionales y de Colonias, dando el aviso
respectivo a las Oficinas de los Registros Publicos de la Propiedad correspondientes.

Cuarto. En este considerando se determinara si resulta procedente la clasificacion
invocada por la SRA, respecto de la informacién solicitada.

El particular solicité que se le informara cudles fueron los titulos que se declararon nulos
por medio del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto
de 1968 y que fueron emitidos entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964;
precisando el predio, la superficie y su ubicacion por estado, municipio y ciudad.

En su respuesta, la SRA clasificé la informacién con fundamento en el articulo 14,
fraccion IV de la LFTAIPG, pues precis6 que al considerarse nulos dichos titulos, los
tramites de los expedientes solicitados no han concluido; es decir, no se ha dirimido la
cuestion de que los predios hayan salido del dominio de la Nacién. '

46



Dependencia o Entidad: Secretaria de la Reforma
Agraria

Folio: 0001500011511

Expediente: 2279/11 o
Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
: - Datos

Lo anterior, tomando en cuenta que la Ley Agraria contempla en su articulo 158, que
son nacionales los terrenos baldios deslindados y medidos y los que recobre la Nacioén
por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado; de tal
suerte que al considerarse que la enajenacion de los predios no ha sido consumada en
todos sus términos, debe reservarse la informacion hasta en tanto se expidan
legalmente los titulos de propiedad respectivos o se determine mediante resolucion
administrativa o judicial la improcedencia de dichos tramites.

Asimismo, en su oficio de alegatos, la SRA reiterd la clasificacion de la informacion,
agregando como causal de la misma, la hipotesis normativa prevista en el articulo 14,
fraccién VI de la LFTAIPG.

o Analisis de la clasificacion con fundamento en el articulo 14, fraccion IV de
la LFTAIPG.

Al respecto, en el articulo 14, fraccion IV de la LFTAIPG, se prevé que es informacion
reservada, los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

A su vez, en el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG, se establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la propia Ley.

Lo anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida
motivacién para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto juridico invocado.

Por otra parte, en el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal (Lineamientos Generales), se establece que al clasificar
la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos
14 y 18 de la LFTAIPG, bastara con que la misma encuadre en alguno de los supuestos
a que se refieren dichos articulos.

En este sentido, en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales se prevé que
para los efectos de la fraccion IV del articulo 14 de la LFTAIPG, se considerara
reservada la informacion contenida en los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas
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actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con
- la legislacion aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria.

De las anteriores disposiciones se advierte que para poder invocar el supuesto de
reserva previsto en el articulo 14, fraccién IV de la LFTAIPG, es necesario que el
procedimiento del cual forme parte la informacion solicitada reuna las siguientes
caracteristicas:

- Sea un procedimiento judicial o de naturaleza administrativa seguido en forma de
juicio;

- No haya causado estado, y

- Se trate de actuaciones o diligencias propias del juicio o procedimiento.

En la especie, la SRA precis6 que el haberse revertido a la Nacion, los predios cuyos
titulos fueron declarados nulos, no significa que sus expedientes estén concluidos, ya
que se pueden presentar diversos supuestos, los cuales son los siguientes:

1. Del Acuerdo de mérito se advierte que se otorgéd un plazo de 120 dias habiles, a los
tenedores de los titulos cancelados, para que, siasi lo deseaban, se presentaran a la
Delegacion Estatal correspondiente a regularizar su situacién con base en la Ley de
la materia. Los propietarios o tenedores de los titulos afectados, que comparecieron
en tiempo y forma, lograron regularizar su situacion convalidando su titulo de
propiedad.

2. La SRA, para resolver en definitiva la situacion juridica de los predios, puede emitir
acuerdos de enajenacion; es decir, una nueva venta que culmine con la expedicién
de un nuevo titulo de propiedad, previo pago derivado de la emisién de avaltio que
emita el érgano valuador correspondiente, procedimiento que se ventila ante la SRA,
pudiendo iniciar dicho tramite el original afectado o un tercero que acredite tener la
posesion del predio o interés juridico.

3. La SRA, puede también recuperar aquellos predios cuyos titulos fueron cancelados
por la via administrativa, a través de un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio en donde se notificara a cada uno de los interesados, dandoles la
oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga, aportando las pruebas que
se consideren necesarias para acreditar mejor derecho. '
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4. La SRA, se encuentra facultada para llevar a cabo la recuperacion de todos aquellos
predios que fueron desconocidos por el acuerdo ya citado, lo que podra realizarse
por la via judicial, a través de diversos tipos de juicios.

5. Los particulares también pueden accionar la via judicial correspondiente, por
ejemplo, ante el Tribunal Superior Agrario, para solicitar que se reconozca su titulo,
lo cual ha acontecido en diversos casos.

Por lo que hace al primer supuesto, referente a que los particulares regularizaron su
propiedad dentro del plazo de 120 dias previsto en el Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 1968, es preciso mencionar que el particular
requiere conocer qué titulos fueron “cancelados” con motivo del mismo.

Es decir, en ningin momento precisd que requiere conocer el status actual de dichos
predios.

Por otra parte, al haberse regularizado la propiedad por parte de sus titulares, es
posible concluir que los expedientes de dichos predios no se encuentran en tramite por
lo que no se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 14, fraccion IV de la
LFTAIPG.

Respecto del segundo supuesto, relativo a que la SRA, para resolver en definitiva la
situacion juridica de los predios, puede emitir acuerdos de enajenacion, lo que implica
una nueva venta y por lo tanto un nuevo titulo de propiedad, debe destacarse que
tampoco actualiza lo previsto en el articulo 14, fraccion IV de la LFTAIPG.

En efecto, como se sefiald, el primer requisito de la hipétesis normativa es la existencia
de un juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Sin embargo, para que se emita un nuevo acuerdo de enajenacion y, por lo tanto, un
nuevo titulo de propiedad, no se sigue un procedimiento de dicha naturaleza.

En cuanto a las caracteristicas que un procedimiento debe observar para ser
considerado “en forma de juicio”, el Pleno de la Suprema de Corte de Justicia de la
Nacion mediante tesis jurisprudencial P./J.47/95, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, t. Il diciembre de 1995, p. 133; ha sostenido
que las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que se
respete la garantia de audiencia, son las que resultan necesarias para garantizar la
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defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Asimismo, de conformidad con el criterio sostenido por el Pleno de este Instituto, a
través de diversas resoluciones, ademas de los elementos apuntados, se requiere
acreditar que en el citado procedimiento intervienen, la autoridad que resuelve, la
autoridad cuya resolucién se impugna, y la persona que recurre la mencionada
resolucion. Es decir, deben existir dos partes contrapuestas y una tercera que resuelva
la controversia con independencia de que aquella que resuelve y la que emitié el acto
impugnado se constituyan en la misma autoridad.

En el caso particular, el procedimiento que se sigue para que se realice una nueva
venta de los predios en cuestion, no implica la resolucién de una controversia entre
partes y, por lo tanto, no participan en el procedimiento dos partes contrapuestas y un
tercero resolutor, de tal suerte que el mismo no tiene el caracter de un procedimiento
seguido en forma de juicio.

Como lo indicé la SRA, este procedimiento lo inicia el original afectado o un tercero que
acredite tener la posesién del predio o interés juridico e implica no una controversia
entre partes sino una solicitud de compra, previo avallo, y la resolucién correspondiente
sobre su procedencia.

En relacién con el tercer supuesto, consistente en que la SRA puede recuperar
predios cuyos titulos fueron cancelados, a través de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, es de destacar que el procedimiento aludido se encuentra
previsto en la Ley General de Bienes Nacionales y fue analizado en el considerando
Tercero de la presente resolucién.

De dicho procedimiento se desprende que la SRA, como administradora de.terrenos
baldios y nacionales, tiene la facultad de instaurar los procedimientos administrativos
encaminados a obtener, retener o recuperar la posesion de los inmuebles federales,
cuando un particular explote, use o aproveche un inmueble federal, sin haber obtenido
previamente concesién permiso, autorizacién, o celebrado contrato con la autoridad
competente.
.
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Para dichos efectos, la dependencia administradora, en este caso, la SRA, dictara un
acuerdo de inicio de procedimiento, el cual debera estar fundado y motivado, y debera
indicar el nombre de la persona en contra de quien se inicia.

La SRA, al dia habil siguiente a aquél en que se acuerde el inicio de procedimiento
administrativo, notificara a las personas en contra de quienes se interpone, mediante
un servidor publico acreditado para ello, precisando que dispone de quince dias habiles
para acudir ante la dependencia a hacer valer sus derechos, acompafiando los
documentos en que funde sus excepciones y defensas.

En la notificacién correspondiente se precisara el derecho del interesado de aportar
pruebas y alegar en la audiencia por si o por medio de representante legal.

En la audiencia se recibiran las pruebas que se ofrezcan y se admitiran y desahogaran
las procedentes, el compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes y
se levantara acta administrativa en la que consten dichas circunstancias.

La dependencia administradora recibira y, en su caso, admitira y desahogara las
pruebas. Habiéndose formulado los alegatos, la autoridad emitira la resolucion
correspondiente, la cual deberd contener la declaracion sobre la procedencia de la
terminacion, revocacion o caducidad de las concesiones, permisos o autorizaciones y
los términos para llevar a cabo la recuperacion del inmueble de que se frate.

Dicha resolucién sera notificada al interesado dentro de los cinco dias habiles
“siguientes a su emision, haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Como se advierte, en este procedimiento se dirime una controversia y se garantiza la
garantia de audiencia, ademas de que existen tres partes en el procedimiento, las dos
" contrarias y la que resuelve. :

Si bien en la especie la autoridad que resuelve es la misma cuyo acto fue impugnado, el
criterio de este Instituto ha sido que se cumple el supuesto con independencia de ello,
como se sefiald con anterioridad.

En ese sentido, se cumple con el primer requisito que se exige en el articulo 14,
fraccion IV, consistente en que se trate de un procedimiento administrativo seguido en

forma de juicio. e
A
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Por lo que hace al segundo requisito, esto es, que se trate de un procedimiento en
tramite, es decir que no haya causado estado, es de resaltar que la SRA no identifico
ningtin supuesto con tales caracteristicas.

Al respecto, mencioné que la informacion del Libro de Registros se refiere a 4,168
expedientes administrativos, por lo que para que esté en aptitud de sefalar el nimero
de expediente y la instancia de los procesos en tramite, tendria que realizar dicho
trabajo, actuacion que contraviene con los principios de procedimientos sencillos y
expeditos previstos en la LFTAIPG, ya que una lista de tal magnitud seria practicada
dentro de plazos y tiempos indeterminados.

Sobre el particular, es de destacar que en el Libro de Registro de la SRA, se menciona
el numero de expediente de aquéllos titulos que fueron “cancelados” y, por lo tanto,
estaba en posibilidad de al menos, ejemplificar algunos casos que se encuentran en
dicha situacion. '

Por otra parte, la identificacion de los mismos resultaria indispensable si se actualizara
el tercer supuesto consistente en que la informacién se tratara de actuaciones o
diligencias propias del juicio o procedimiento.

No obstante, aun cuando pudieran existir procedimientos administrativos de
recuperacion de predios en tramite, lo cierto es que la informacion solicitada no
constituye una diligencia propia del juicio o procedimiento.

La informacién requerida por el particular se encuentra en el Libro de Registros que
lleva la Direccion General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural.

En dicho Libro, de conformidad con la normatividad aplicable, se anotan todos aquellos
titulos de propiedad expedidos por la SRA respecto de predios que originalmente eran
baldios o tenian el caracter de bienes nacionales. ‘

Asimismo, constan en este documento, las cancelaciones de algunos de dichos predios,
atendiendo al Acuerdo por el cual se desconocen los titulos sobre terrenos nacionales y
colonias que se hayan expedido entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 1968.
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Es decir, en dicho documento constan actos administrativos que han efectuado los
servidores puUblicos competentes a lo largo del tiempo y, que en 1964, era el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Dichos actos administrativos concluyeron al momento en que fueron dictados, de tal
suerte que no estan en tramite.

Es decir, aunque respecto de los titulos que fueron cancelados, haya iniciado la SRA un
procedimiento de recuperacion de los predios, el acto administrativo de cancelacion ya
surtid sus efectos y el procedimiento de recuperacion que se esté instaurando es un
acto administrativo distinto, de manera que no puede considerarse que, por su tramite,
se actualice la causal de reserva invocada por el sujeto obligado.

A mayor abundamiento, el hecho de que los bienes hayan revertido al dominio de la
Nacién y que puedan ser sujetos de diversos procedimientos para su regularizacion, no
implica que se trate de un solo procedimiento que constantemente esté en tramite.
Reconocer lo anterior implicaria que los bienes de tal naturaleza estarian en dicha
circunstancia hasta que pierdan esacalidad, lo cual podria no suceder.

Ademas, dado que el documento en cuestiébn se emiti6 previamente al inicio del
procedimiento de recuperacion y que consta en los expedientes de la SRA, en tanto
que es su obligacion llevar un registro de los titulos que expide, no puede considerarse
como una constancia propia del procedimiento de recuperacién, aunque el registro
correspondiente también obre en éste, pues no es una constancia propia del
procedimiento en que se actua.

Por otra parte, debe destacarse que la difusion de dicha informacion no podria

causar perjuicio a la deliberacion que pudiera realizar la autoridad resolutora, pues en
la misma Unicamente consta un acto administrativo por virtud del cual se “cancelaron
titulos de propiedad”, el cual surti6 efectos.

El registro en comento Gnicamente sustentaria el inicio del procedimiento, pero el que
se conozca no podria afectar la deliberacion de la autoridad para determinar si procede

o no la recuperacion del predio.

Respecto del cuarto y quinto supuestos, relativos a que la SRA puede llevar a cabo
la recuperacion de los predios que fueron desconocidos, por la via judicial, a través de
diversos tipos de juicios y que, en el mismo sentido, los particulares también pueden
accionar la via judicial para regularizar la situacién de sus predios, ante el Tribunal

>
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Superior Agrario, este Instituto considera que tampoco actualizan la causal de
clasificacion prevista en el articulo 14, fraccion IV de la LFTAIPG.

Por lo que hace al primer requisito para que se actualice la causal invocada, es
necesario que se trate de juicios o procedimientos administrativos, en este caso se
hace alusién a la posibilidad de que se hayan instaurado juicios para la recuperaciéon o
regularizacion de predios.

Respecto del segundo requisito, esto es, que el juicio no haya causado estado, la SRA
no dio ejemplo de alguno que haya instaurado para recuperar los predios que fueron
cancelados.

Por otro lado, respecto de juicios que hayan iniciado particulares, tnicamente mencioné
durante el acceso a documentos que, en el Libro de Registros, después del listado de
los titulos, hay anotaciones sobre la convalidacion de algunos de éstos con motivo de
impugnaciones de los titulares ante el Poder Judicial de la Federacién, a quienes no se
les respet6 su garantia de audiencia.

Sin embargo, dada la anotacion respectiva, se advierte que dichos juicios ya
concluyeron y, por lo tanto, causaron estado.

Asimismo, la SRA proporcioné un ejemplo de un juicio agrario que, segun su dicho,
esta en tramite. Dicho juicio es el 467/2009, cuya sentencia fue impugnada medlante el
recurso de revision 315/2010.

No obstante, de las propias constancias aportadas por la SRA, se advierte que el 12 de
agosto de 2010, se dict6é sentencia en el recurso de revisién 315/2010, interpuesto por
la SRA, en la cual, se ordena que se declare la nulidad del acuerdo del 12 de agosto
de 1968, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 del mismo mes y afio,
solo respecto al titulo de propiedad 3414, a favor de Pablo Garza Torre el cual recobra
enteramente su vigencia, ademas de que se instruye para que se dejen sin efectos las
cancelaciones en el Libro de Registros, asi como en el Registro Publico de la
Propiedad en el Estado.

Por otra parte, se advierte que la SRA no tiene otro medio de defensa ante la
resolucién del recurso de revision que interpuso, por lo que se advierte que dicha
sentencia ya causo estado; maxime si se considera que la autoridad ya fue requerida
por parte del Tribunal Superior Agrario para que de cumplimiento a la sentencia
ejecutoria referida.
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En ese orden de ideas, es posible concluir que los ejemplos aportados por la SRA no
son suficientes para determinar que se cumplen con los requisitos de la causal de
reserva prevista en el articulo 14, fraccion IV de la LFTAIPG.

Ahora bien, independientemente de ello, en caso de que existan juicios en tramite para
que la SRA recupere los predios en cuestion, o bien, para que los particulares recobren
la titularidad de los mismos, no se actualiza la causal analizada en tanto que el tercer
requisito, consistente en que la informacion solicitada se trate de constancias o
diligencias propias del juicio, no se cumple.

Como ya se indico, la informacién requerida consta en los expedientes de la SRA, en
virtud de que una de sus obligaciones es llevar el registro de los titulos que expide, de
tal manera que no puede considerarse como una constancia propia de los juicios
respectivos, sino un documento que genera derivado de las atribuciones que le fueron
conferidas.

Asimismo, la difusion de dicha informacién no podria causar perjuicio a la deliberacion
que pudiera realizar la autoridad juzgadora, pues en la misma unicamente consta un
acto administrativo por virtud del cual se cancelaron titulos de propiedad, por presuntas
irregularidades, el cual al ser una expresion de las facultades conferidas a la SRA,
puede darse a conocer, independientemente de que, después el mismo se considere
nulo.

"Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente revocar la clasificacion de la informacion solicitada con
fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la ley mencionada. :

o Analisis de la clasificacion con fundamento en el articulo 14, fraccién Vi de
la LFTAIPG.

En el articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG, se establece que se considerara como
informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

En el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG, se establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
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unidades administrativas deberan tomar .en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley.

Asimismo, en el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos se precisa que al
clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la LFTAIPG, bastara con que la misma encuadre en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articulos.

Por su parte, en los Lineamientos Generales se establece:

“Vigésimo Noveno. Para los efectos de la fraccién VI del articulo 14 de la Ley, se
considerara que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la Gltima determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucion.

.y

En la LFTAIPG, al definirse como informacién reservada las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de un proceso deliberativo en curso, se contempla
que la difusién de informacion, directa y estrechamente relacionada con la toma de
decisiones, puede afectar o impedir la capacidad de los servidores publicos encargados
de adoptar la decisién definitiva correspondiente. Esto ultimo, mientras los afectados
potenciales por la resolucion final en torno al proceso deliberativo puedan anticipar sus
efectos y, en consecuencia, resistirlos u oponerlos, afectando con ello el curso del
proceso deliberativo o inclusive su posible conclusion.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva prevista en el articulo
14, fraccion VI de la LFTAIPG, la informacién que se solicita debe de contener las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos relacionados con
un proceso deliberativo en tramite, y que Ia difusién de la informacién pueda limitar de
alguna manera la debida toma de decisiones de los servidores publicos.

Asimismo, al clasificar informacién con fundamento en el articulo 14 fraccién VI de la
LFTAIPG, las dependencias y entidades deben distinguir claramente entre aquella
informacién no relacionada directa y estrechamente con la toma de decisiones, que
constituye en ocasiones un insumo informativo o de apoyo en un expediente del
proceso deliberativo, y aquella informacién que en si misma documenta el proceso
deliberativo o registra el sentido de la decision. La primera, en los términos descritos, no
constituye en si misma el proceso deliberativo y su difusion no lo lesiona o lo inhibe,
mientras que la segunda estd ligada estricta y directamente con los procesos
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deliberativos y su difusién interrumpe, menoscaba o inhibe el disefio, negociacion e
implementacion de actos o iniciativas de gobierno.

Por lo tanto, de las disposiciones en comento se desprende que para que se pueda
actualizar la causal de reserva prevista en el articulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG, es
necesario:

1. Que la informacion contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte de un proceso deliberativo;

2. Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, y

3. Que el proceso deliberativo se realice por servidores publicos.

Al respecto, los procesos deliberativos aludidos por la SRA son los supuestos
analizados en el apartado anterior.

Por lo que hace al primer supuesto, referente a que los particulares regularizaron su
propiedad dentro del plazo de 120 dias previsto en el Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 1968, es posible deducir que no actualiza la
causal invocada, pues si ya concluy6 el proceso de regularizacion, el mismo ya no se
encuentra en tramite.

Respecto del segundo supuesto, relativo a que la SRA, para resolver en definitiva la
situacion juridica de los predios, puede emitir acuerdos de enajenacion, lo que implica
una nueva venta y por lo tanto un nuevo titulo de propiedad, es importante recordar que
el sujeto obligado no identificé respecto de qué titulos se estan llevando a cabo estos
procedimientos.

Sobre el particular, mencioné que la informacion del Libro de Registros se refiere a
4,168 expedientes administrativos, por lo que para que esté en aptitud de sefialar el
numero de expediente y la instancia de los procesos en tramite, tendria que realizar
dicho trabajo, actuacién que contraviene con los principios de procedimientos sencillos
y expeditos previstos en la LFTAIPG.

Al respecto, es de destacar que la identificacion de los mismos resultaria indispensable
si se actualizara el requisito de que la informacién solicitada implicara opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un proceso deliberativo.

No obstante, la informacion solicitada, esto es, los titulos que se declararon nulos por
medio del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de

—
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1968 y que fueron emitidos entre el 1° de enero al 30 de noviembre de 1964, los cuales
obran en el Libro de Registros de la Direccién General Adjunta de Regularizacion de la
Propiedad Rural, no tiene la naturaleza de opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de un proceso deliberativo.

Como se indicd, debe distinguirse entre la informacién no relacionada con la toma de
decisiones que constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente, de
aquella otra que en si misma documenta el proceso deliberativo o registra el sentido de
la decisién. El primer tipo de informacién, no constituye el proceso deliberativo y por
tanto su difusién no lo afecta.

En la especie, es evidente que la informacién solo es un insumo del proceso
deliberativo, pues no documental el mismo. En el documento requerido constan actos
administrativos que fueron emitidos previamente y que han surtido sus efectos, pero
ninguna opinién o consideracién sobre el procedimiento deliberativo que pueda estar en
tramite.

A mayor abundamiento, el Libro de Registros en cuestion es un documento que debe
llevar la Direccion General Adjunta de Regularizacién de la Propiedad Rural para
registrar los titulos de propiedad que otorga y las modificaciones que sufren los mismos,
pero no hace referencia al procedimiento que la SRA lleva para enajenar nuevamente
los predios.

En relacion con el tercer supuesto, consistente en que la SRA puede recuperar
predios cuyos titulos fueron cancelados por la via administrativa, a través de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, debe recordarse que el sujeto
obligado no proporcioné qué predios eran objeto de tal procedimiento y si estaban en
tramite.

No obstante, como quedé asentado, a pesar de que existan procedimientos de dicha
naturaleza, la informacién solo es un insumo del proceso deliberativo pues no lo
documenta.

Finalmente, respecto del cuarto y quinto supuestos, relativos a que la SRA puede
llevar a cabo la recuperacion de los predios que fueron desconocidos, por la via
judicial, a través de diversos tipos de juicios y que, en el mismo sentido, los particulares
también pueden accionar la via judicial para regularizar la situacién de sus predios,
ante el Tribunal Superior Agrario, este Instituto considera que tampoco actualizan la
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causal de clasificacion prevista en el articulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG, pues
aplican los argumentos antes vertidos.

En efecto, aunque puedan existir juicios en tramite, la informaciéon no contiene
recomendaciones o puntos de vista que puedan afectar su curso.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso. a la Informacion Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente revocar la clasificacion de la informacion solicitada con

fundamento en el articulo 14, fraccién IV de la ley mencionada. '

Ademas, se destaca que en términos del articulo 4, fracciones Il'y IV de la LFTAIPG,
son objetivos de dicha Ley transparentar la gestién publica mediante la difusion de la
informacion que generan los sujetos obligados y favorecer la rendicién de cuentas a los
ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

En la especie, la informacion solicitada es un acto administrativo cuya publicidad es de
gran relevancia en tanto que se traduce en un acto de autoridad que incide en uno de
los derechos fundamentales: “La propiedad”.

A través del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de
1968, un gran namero de titulos de propiedad fueron cancelados por presuntas
irregularidades en su otorgamiento; es decir, se emitié un acto que, independientemente
de su legalidad y legitimidad, restringio derechos de propiedad, por lo que la difusion de
los Libros de Registros en los que constan dichos actos resulta de suma importancia, en
tanto que da cuenta de la gestion publica, favorece la rendicién de cuentas, y permite
valorar el desempefio de los servidores publicos.

Sobre todo si te toma en cuenta, que “El gobierno tuvo su origen en el propésito de
encontrar una forma de asociacidén que defienda y proteja la persona 'y la propiedad de
cada cual con la fuerza de todos”. ,

No pasa desapercibido para este Instituto que la SRA manifesté que el dar a conocer la
informacion solicitada, causaria un detrimento a sus intereses en tanto que, al difundirse
la informacion, se podrian interponer juicios ante los 4rganos jurisdiccionales
competentes. —

0

2 jean Jacques Rousseall.
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Al respecto, este Instituto considera que contrario a lo sefialado, la difusién de la
informacion no podria suponer una transgresién a los intereses de dicha Secretaria, ya
que, dadas sus atribuciones, resultaria de gran ayuda que se regularizara la situacion
de los predios cuyos titulos fueron cancelados.

Por otra parte, la SRA, también sefial6é que de la lectura del Acuerdo en comento, no se
desprende que solo aplique a los titulos que se encuentran en su Libro de Registros
pues hace alusion a titulos cuyos poseedores consideran apécrifos, de tal manera que
se refiere tanto a casos que obren en los registros de la Secretaria como a titulos
detectados en el momento con base en su mal uso y de los que la SRA no tenga
conocimiento.

Sin embargo, del Acuerdo mencionado, se desprende claramente que se refiere a los
titulos expedidos por la SRA en 1964; tan es asi, que el efecto del mismo segln se
desprende del punto 2 de dicho Acuerdo es que se proceda a la cancelaciéon de las
anotaciones de los mismos en el Libro de Registros de las entonces Direcciones
Generales de Terrenos Nacionales y la de Colonias y se de aviso a los Registros
Publicos de Propiedad correspondientes.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que en el Libro de Registros
aparece el nombre de la persona cuyo titulo fue cancelado, lo que permite conocer que
una persona ostenta u ostentaba una determinada propiedad, lo cual representa un
dato personal, en tato que hace alusion a su patrimonio.

No obstante, este Instituto considera que dicha informacion debe darse a conocer, por
razones de interés publico.

Como qued6é de manifiesto, en 1964 se expidieron muchos titulos de propiedad en
contravencion de lo previsto en las leyes aplicables, pues se advirtieron diversas
irregularidades. Por ejemplo, los predios eran tierras ejidales, comunales y de propiedad
privada, se expidieron a favor de personas distintas a las que promovieron los tramites
correspondientes e incluso respecto de terrenos ubicados en otras entidades
federativas.

Por lo anterior, fue que se expidi6 el Acuerdo por el que desconocen los titulos sobre
terrenos nacionales y colonias que se hayan expedido entre el 1° de enero y el 30 de
noviembre de 1964, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de
1968.
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En ese sentido, dada la presuncion de la irregularidad en su otorgamiento, resulta de
interés el que la sociedad pueda identificar a favor de quiénes fueron expedidos los
titulos otorgados en el periodo mencionado, pues resultaron beneficiados de actos cuya
validez fue revocada.

Para sustentar lo anterior, conviene traer a colacion lo previsto en la siguiente tesis
Jurlsprudenmal

()

Registro No. 165051

RUBRO: DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES
PUBLICO, COMO CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL.
LOCALIZACION: 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Marzo de 2010; Pag. 923;

[TAL

DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO
CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL.

En la nocion de interés publico, como concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad, debe considerarse la relevancia publica de lo informado para la vida
comunitaria, por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la difusion
periodistica de datos sobre su vida privada, cuando su conocimiento es trivial para el interés
o debate publico. Al efecto, la informacién puede tener relevancia publica, ya sea por el
hecho en si sobre el que se esta informando, o bien, por la propia persona sobre la que
versa la noticia, relevancia que, en si misma, da el caracter de "noticiable" a la informacion.
Ademas, la relevancua publica dependera en todo caso de situaciones histéricas,
politicas, econémicas y sociales, que ante su variabilidad, se actualizara en cada caso

concreto.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Laura Garcla Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

(..)

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, el interés publico es un elemento legitimador de las intromisiones de
la vida privada y, en la especie, la informacién tiene relevancia publica dados los
argumentos manifestados.

Por otra parte, cabe destacar que el dafio que se produce con la informacion es menor
que el dafio que produce su clasificacion.

Sobre la ponderacién de derechos, en este caso el de acceso a la informacion y el de
proteccién de datos personales, resulta pertinente traer a colacion la Tesis 1.40.A.70 K,
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

A
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Novena Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIV,
agosto de 2006, pagina 2346, que senala:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION DE
PRINCIPIOS DEBE NEGARSE SI EL INTERES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE
TUTELADO ES PREFERENTE AL DEL PARTICULAR. Cuando dos derechos
fundamentales entran en colision, se debe resolver el problema atendiendo a las
caracteristicas y naturaleza del caso concreto, conforme al criterio de proporcionalidad,
ponderando los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad, la cual es la legitimidad
constitucional del principio adoptado como preferente, por resultar ser el adecuado para el
logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido; b)
necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para satisfacer el fin
del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los principios constitucionales
afectados por el uso de esos medios; 0 sea, que resulte imprescindible la restriccion, porque
no exista un medio menos oneroso, en terminos del sacrificio de otros principios
constitucionales, para alcanzar el fin deseado y que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de los implicados; y ¢) el mandato de proporcionalidad entre medios y
fines implica que al elegir entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes
tutelados, el principio satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion
que el sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con mayor
peso 0 medida a aquel que se desea satisfacer. Asi, el derecho o principio que debe
prevalecer, en el caso, es aquel gque optimice los intereses en conflicto y, por ende,
privilegiandose el que resulte indispensable y que conlleve a un mayor beneficio o cause un
menor dafio. Consecuentemente, tratandose de la suspensién debe negarse dicha medida
cautelar cuando el interés social constitucionalmente tutelado es preferente al de! particular,
ya que el derecho o principio a primar debe ser aquel que cause un menor dafio y el que
resulta indispensable privilegiarse, o sea, el que evidentemente conlleve a un mayor
beneficio.” ‘
[Enfasis afiadido]

Atendiendo a la naturaleza del cas¢ concreto, y tomando en cuenta el criterio de
proporcionalidad, es posible deducir que debe ponderar el derecho de acceso a la
informacioén, pues se advierte, en cuanto a la idoneidad, que éste es preferente dado el
interés publico que implica su publicidad. Respecto a la necesidad, es posible llegar a
la conclusion de que resulta indispensable que esta informacioén se de a conocer por la
importancia que tiene que se transparente a quienes se les otorgaron titulos en
condiciones ilegales. Finalmente, respecto al mandato de proporcionalidad entre
medios y fines se advierte que el beneficio de su difusién es mayor que el perjuicio
para el particular, dado el interés publico que representa. Ademas no se advierte un
perjuicio irreparable para el particular si se considera también que dicha informacion
obra en el Registro Agrario Nacional, el cual es publico y, por tanto, las personas
podrian obtener dicho dato a través de éste.
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En virtud de las consideraciones anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, este Instituto considera procedente revocar la clasificacion
invocada por la Secretaria de la Reforma Agraria, con fundamento en el articulo 14,
fracciones IV y VI de la Ley de la materia, y se le instruye para que proporcione al
particular, el Libro de Registros en el que consten los titulos que se declararon nulos por
medio del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de
1968 y que fueron emitidos entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 1964.

Debe destacarse que del acceso a documentos que tuvo verificativo, la Comisionada
Ponente constatd que el Libro de Registro en el que consta la informacion se encuentra
muy deteriorado por el tiempo y que en su primera foja, la parte del numero
consecutivo, en la que aparecen los sellos de “cancelado” se encuentra mutilado, de tal
suerte que se desconocen la situacion de los titulos descritos en dicho apartado.

Al respecto, en el articulo 42 de la LFTAIPG, se establece que las dependencias y
entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos y que el acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate.

En ese orden de ideas, con fundamento en dicho articulo, este Instituto considera
procedente que la SRA proporcione la informacion en la forma en que se encuentra en
sus archivos.

Por otra parte, en cuanto hace a la modalidad de entrega, es de sefalar que en
términos de los articulos 40, 42 y 44 de la LFTAIPG, cualquier persona o su
representante puede presentar ante la Unidad de Enlace una solicitud de acceso a la
informacién, en donde se podra sefialar la modalidad de entrega que el solicitante
prefiere; es decir, consulta directa, copias simples, copias certificadas u otro medio;
entre los que se encuentran los medios electronicos.

Asimismo, la respuesta a la solicitud debera atender, en la medida de lo posible, a la
modalidad sefialada por el interesado. Por lo tanto, salvo que exista impedimento
justificado para hacerlo, las dependencias, érganos administrativos desconcentrados y
entidades deberan atender la solicitud de los particulares respecto de la forma de envio
de la informacién solicitada.

Por su parte, de los articulos 50, 51, 54 y 73 del Reglamento, de la LFTAIPG, se
desprende que en caso de que las dependencias y entidades posean una versién
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electrénica de la informacion solicitada, podran enviarla al particular sin costo alguno o,
ponerla a su disposicién en un sitio de Internet y comunicar a éste los datos que le
permitan acceder a la misma.

Del mismo modo, se sefiala que salvo que exista impedimento justificado para hacerlo,
las dependencias y entidades deberan atender la solicitud de los particulares respecto
de la forma de envio de la informacién solicitada, la cual podra realizarse por correo
certificado o mensajeria, con acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes hayan
cubierto o cubran el servicio respectivo.

Ademas, en la resolucién a la solicitud de acceso se indicaran los costos y las
modalidades en que puede ser reproducida la informacién, de conformidad con lo que
establecen los articulos 51 y 52 del ordenamiento en cita, atendiendo cuando resulte
procedente la solicitud del particular. En su caso, la informacion podra ser puesta a
disposicién del solicitante mediante consulta fisica en la dependencia o entidad,
debiendo realizarse, en la medida de lo posible, en el domicilio de la Unidad de Enlace.

De lo sefialado, se infiere que cuando el particular precisa una modalidad o medio de
reproduccién y envio, la entrega en un medio de reproduccién o envio diverso, es
procedente soélo si no es posible atender la solicitud del interesado, supuesto en el que
se debera ofrecer la reproduccién de la informacién en copias simples o certificadas,
entre otros, y su envio por mensajeria o correo certificado, indicando los costos
respectivos.

En el caso que nos ocupa se advierte que el recurrente eligi®6 como modalidad
preferente de entrega: “Entrega por Internet en el INFOMEX”, la cual no puede ser
atendida en virtud de que, como quedd acreditado, el registro en el que consta la
informacién solicitada no se encuentra en medios electrénicos, sino en un soporte
fisico, es decir, en un libro.

En ese sentido, lo procedente seria que la SRA informara al particular sobre las
modalidades en que puede poner a disposicién la informacion como es la consulta in
situ, o la reproduccién en copias simples o certificadas, ademas de las modalidades de
envio (mensajeria o correo certificado), indicando los costos respectivos.

Sin embargo, dado el grado de deterioro del Libro de Registros, es posible que la
informacion no pueda ser proporcionada en copia simples o certificadas, ya que el
proceso de fotocopiado podria maltratar un documento que ademas podria poseer un
valor histérico.

64



Dependencia o Entidad: Secretaria de la Reforma
Agraria

Folio: 0001500011511

Expediente: 2279/11

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a
Ia Informacién y Proteccion de
Datos

En ese orden de ideas, dado el mal estado en el que se encuentra el documento, para
poner la informacién a disposicion del recurrente, la SRA debe elegir, de entre sus
posibilidades, la forma de reproduccién que le represente un menor dafio al Libro de
Registros, procurando también, en la medida de lo posible, una buena resolucién, en
tanto que por el tiempo y su estado, algunas partes del documento resultan poco
legibles. ' '

Por ejemplo, podria ofrecer la entrega del documento mediante su reproduccion en
fotografias con camara digital o mediante microfilmacién, en caso de que cuente con
los instrumentos necesarios para ello y previo pago de los costos respectivos.

Asimismo, podria ofrecer la consulta in sifu del documento siempre que la SRA se
cerciore de que el Libro de Registros se manipule con extremo cuidado y que su
consulta no represente un riesgo para la integridad del documento.

En ese sentido, la SRA debera indicarle al particular, las modalidades disponibles de
entrega y el costo correspondiente asi como las de envio para que el particular esté en
posibilidad de elegir la forma en que requiere le sea proporcionada la informacion y si
requiere que ésta le sea entregada en su domicilio.

Cubierto el pago correspondiente, de ser el caso, la informacion debera ser
proporcionada al particular.

Por lo expuesto y fundado, ademas, en los articulos 40; 43; 49; 50; 51; 52; 54; 55y 56,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica
Gubernamental; asi como 82 y 86, del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como el numeral tercero del
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de representacion legal del Instituto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2007, el Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta de la Secretaria de la Reforma Agraria, en los
términos sefialados en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de la Reforma Agraria para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su

N\ R
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notificacién, cumpla con la misma, y en el mismo término informe a este Instituto sobre
su cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacion de
la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Se instruye a la Direccién General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracién Publica Federal del Instituto, el seguimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01-800-
TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y
Jacqueline Peschard Mariscal, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesién
celebrada el 15 de junio de 2011, ante la Secretaria de Acuerdos, Cecilia Azuara Arai.
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